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Jugend

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prufgebiet Jugend umfasst den Produktbereich 06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe. Die-
ser bildet die origindren Aufgaben der Jugendhilfe nach dem SGB VIII* ab. Der Produktbereich
06 untergliedert sich in die Produktgruppen

¢ Kinder- und Jugendarbeit,
e Tagesbetreuung fur Kinder und
e Hilfen innerhalb und auRerhalb der Familie.

Bei der Datenabfrage zu dem Produktbereich Kinder, Jugend und Familienhilfe?, den Produkt-
gruppen3 und den Produkten hat sich die GPA NRW an den folgenden Definitionen und Zuord-
nungen orientiert:

e Zuordnungsvorschriften zum Produktrahmen, den Vorschriften Giber die Zuordnung von
Aufgaben und Leistungen zu den Produktgruppen (ZOVPG),

e den statistischen Erhebungen von IT.NRW?*,
e der Gliederung des SGB VIl - Zweites Kapitel Leistungen der Jugendhilfe und

¢ den Regelungen des Kinderbildungsgesetzes (KiBiz) - Zweites Kapitel Finanzielle Forde-
rung.

Die Prifungsschwerpunkte liegen auf den Produktgruppen Kinder- und Jugendarbeit sowie
Tagesbetreuung fir Kinder. Ergénzend priift die GPA NRW das Produkt Offene Ganztagsschu-
le aus dem Produktbereich 21 — Schultrageraufgaben. Ergebnisse zur Produktgruppe Hilfen
innerhalb und auf3erhalb der Familie finden sich im GPA-Kennzahlenset. Dieses ist in dem Be-
richt kurz dargestellt und enthélt in hochaggregierter Form die Kennzahlen zum Produkt Hilfen
zur Erziehung nach 88 27 ff. SGB VIII. AbschlieRend nimmt die GPA NRW den Kinderschutz in
den Blick. Hier liegt der Schwerpunkt in der Uberpriifung der ortlichen Verfahrensstandards
nach § 8a SGB VIl und deren Umsetzung in der praktischen Fallbearbeitung.

Ziel der Prufung ist es, mégliche Handlungsoptionen aufzuzeigen, die zu Verbesserungen des
Ergebnisses fuhren. Auf der Grundlage der Daten bildet die GPA NRW Kennzahlen, die sie
interkommunal vergleicht. Fir die Analyse und Bewertung fuihrt die GPA NRW strukturierte

: Sozialgesetzbuch (SGB) - Achtes Buch (VIII) - Kinder- und Jugendhilfe - (Artikel 1 des Gesetzes v. 26. Juni 1990, BGBI. | S. 1163) in
der Zurzeit glltigen Fassung

2 verbindlich nach § 4 GemHVO
3 verbindliche Meldepflicht zur Finanzstatistik

4 Statistik der Kinder- und Jugendhilfe
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Interviews und zieht weitere Informationen heran®. Beriicksichtigt werden zudem Besonderhei-
ten der Leistungsorganisation, Leistungserbringung und Angebotssteuerung des Jugendamtes.

SchwerpunktmaRig richtet die GPA NRW den Blick auf die Fragestellungen des Ressourcen-
einsatzes und nicht auf die Qualitét der Aufgabenerledigung.
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Kinder- und Jugendeinwohner

Einwohner nach Altersgruppen

;“S‘anht”er 323615 323.084 323270 323.395 324.447 322.824 322.075 320.498 317.200
0 bis unter 3 8810 8900 8995 8887 8983 8799 8965 8956  8.594
3 bis unter 6 8891 8812 8850 8882 8860 8754 8736 8867 8715

6 bis unter 10 12.281 12.116 11.958 11.924 11.816 11.768 11.547 11.583 11.660
0 bis unter 21 67.466 67.094 67.094 66.546 66.260 64.785 63.070 62.105 61.367
6 bis unter 21 49.765 49.382 49.249 48.777 48.417 47.232 45.369 44.282 44.058

Quelle: IT.NRW (2008 bis 2012 zum 31.12. des Jahres, ab 2015 zum 01.01.)

Die Bevdlkerungszahl der Stadt Bielefeld steigt seit 2010. Grund dafir ist, dass der positive
Wanderungssaldo die natlrliche negative Bevdélkerungsbewegung seit 2010 Ubersteigt. Von
2008 bis 2012 wurden jedes Jahr weniger Kinder geboren als Einwohner sterben. Der Saldo
verringerte sich im Eckjahrvergleich. Zurtickzufiihren ist dies auf leicht gestiegene Geburten-
zahlen und einen leichten Rickgang der Sterbefélle. Der Wanderungssaldo ist seit 2009 positiv.
Das gilt mit Ausnahme des Jahres 2011 auch fir Kinder und Jugendliche unter 18 Jahre. An-
ders sieht es bei den Kleinkindern aus. Kinder von 0 bis unter 3 Jahre sind auf3er 2009 mehr
fort- als zugezogen. Erheblichen Einfluss auf den Saldo der Wanderungsbewegung hat die
Altersgruppe von 18 bis unter 25 Jahre. Hier sind deutlich mehr Zu- als Fortzlige zu verzeich-
nen. Der positive Saldo in dieser Altersgruppe Ubersteigt den Saldo der Gesamtbevolkerung bei
weitem. Hier zeigt sich die Bedeutung als Universitats- und Hochschulstadt. Die Altersgruppe
mit den gro3ten Verlusten stellen die 30 bis unter 40-jahrigen. Der positive Wanderungssaldo
ist zudem maf3geblich davon gezeichnet, dass seit 2009 Personen mit auslandischer Staatan-
gehorigkeit mehr zuziehen als fortziehen. Bei den deutschen Staatsangehdrigen ist der Wande-
rungssaldo im gesamten Betrachtungszeitraum negativ.

®2z-B. Jahres-/Ergebnisrechnungen, interne Finanz- und Leistungsdaten, Controllingberichte, Jahres-/Geschaftsberichte, Kindergarten-
bedarfsplane, Kinder- und Jugendférderpléne, Forderrichtlinien, Satzungen, Dienst- und Arbeitsanweisungen, Rats- und Ausschussvor-
lagen etc.
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Beim Anteil der Kinder- und Jugendeinwohner bis unter 21 Jahre weist Bielefeld im Vergleichs-
jahr 2011 den dritthéchsten Wert aller 23 Vergleichsstéadte auf. Bei den Kindern bis unter 6 Jah-
re erzielt Bielefeld den vierthdchsten Wert.

Die Prognose bis zum Jahr 2030 zeigt sinkende Bevdlkerungszahlen. Dies gilt auch fur die Al-
tersgruppe von 6 bis unter 21 Jahre. Fur die Kinder von 0 bis unter 6 Jahre ist bis 2025 ein rela-
tiv gleichbleibendes Niveau zu erwarten. Erst danach sinkt die Bevélkerungszahl auch in dieser
Altersgruppe wieder. Anzumerken ist, dass die Bevolkerungszahl zum 31.12.2012 bereits eine
Abweichung zur Bevélkerungsvorausberechnung von IT-NRW aus 2011 aufweist. Die Gesamt-
bevolkerungszahl ist um 1.336 (+ 0,41 Prozent) hoher. Die gré3te prozentuale Abweichung
besteht in der Altersgruppe der 18 bis unter 21-jahrigen. Hier sind es 397 Personen (+ 3,60
Prozent) mehr als prognostiziert. Nennenswert ist auch die Differenz bei den Kindern von 0 bis
unter 3 Jahre. Diese betragt 81 Kinder (+ 0,90 Prozent). Die Stadt Bielefeld fuhrt die Differenz
bei unter 3-jahrigen auf einen hohen Anteil von Migranten- und Spéataussiedlerfamilien zurck.
Beide Gruppen haben Uberdurchschnittlich viele Kinder. Die abweichende Entwicklung zeigt,
wie wichtig es ist, ¢rtliche Besonderheiten in der Jugendhilfeplanung zu berlcksichtigen. Sie
zeigt aber auch die Notwendigkeit, die Jugendhilfeplanung regelmafig zu aktualisieren.

Die demografische Entwicklung und die Sozialstruktur, die auch durch Armut und ethnische
Vielfalt gekennzeichnet ist, stellen fiir die Stadt Bielefeld eine groRe Herausforderung dar. Dies
gilt insbesondere hinsichtlich der sozialen Integration und der Sicherung der Chancengleichheit
far Kinder und Jugendliche. Insofern kommt der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe eine beson-
dere Bedeutung zu. In Bielefeld wird dies auch durch das vom Rat am 20. November 2008 be-
schlossene Konzept ,Familienfreundliches Bielefeld* deutlich.

Organisation und Steuerung

Die Stadt Bielefeld bindelt das Amt flir soziale Leistungen (Sozialamt) und das Amt fir Jugend
und Familie (Jugendamt) im Dezernat 5 (Soziales). Das Amt fuir Schule gehdrt zum Dezernat 2
(Schule/Burger/Kultur). Die gesetzlichen Grundlagen fur Jugendhilfe und Schule fordern eine
Zusammenarbeit der beiden Systeme. Die Ziele und die Strukturen der Zusammenarbeit sind in
den Bielefelder Leitlinien zur Kooperation von Jugendhilfe und Schule geregelt. Eine Steuer-
gruppe ist eingerichtet. Beteiligt sind Schultrdger, Schulaufsicht, die unterschiedlichen Schul-
formen, Jugendamt und freie Trager der Jugendhilfe. Die Beteiligten vereinbarten verschiedene
Kooperationen. Beispiele sind:

e Schutz von Kindern und Jugendlichen in Grundschulen

e Bildungsregion Bielefeld

» Projekt KI>>GS — Ubergang KiTa — Grundschule

e Schulsozialarbeit

¢ Integration flexibler Erziehungshilfen in die Offene Ganztagsschule (OGS)
e OGS-Qualitatszirkel

Aus Sicht der GPA NRW werden Ansétze der Jugendhilfe zukinftig zum Selbstverstandnis
schulischer Arbeit gehéren. Angebote und Arbeitsformen der Jugendhilfe sollten deshalb in den
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schulischen Alltag integriert werden. Grundlage sollte ein abgestimmtes Konzept tiber Schwer-
punkte des Zusammenwirkens und der Umsetzungsschritte sein. Ein integrierter Jugendhilfe-
und Schulentwicklungsplan, der ein solches Konzept beinhaltet, liegt in Bielefeld nicht vor.

+ Feststellung
Zwischen Jugendhilfe und Schule bestehen in Bielefeld vielfaltige Kooperationen. Die Stadt
Bielefeld kdnnte diese mit einer integrierten Jugendhilfe- und Schulentwicklungsplanung
ausweiten. Daflr ist eine organisatorische Zusammenfassung der Bereiche Jugendhilfe und
Schule hilfreich.

Die Aufbauorganisation des Jugendamtes ist seit der letzten tGberortlichen Priifung der GPA
NRW unveréndert. Hinzugekommen ist das Familienbiro als zentrale Anlaufstelle fir Familien
ab Mai 2010. Dieses ist innerhalb des Geschaftsbereiches ,Verwaltung“ dem Team ,Jugendhil-
feplanung, Bezirksjugendpflege® zugeordnet. Die Anforderungen an die produktorientierte Leis-
tungsorganisation sind nach damaliger Feststellung tiberwiegend erfillt. Gleiches gilt fur die
ziel- und kennzahlengestiitzte Steuerung.

Fehlbetrag des Jugendamtes je Einwohner bis unter 21 Jahre

Die Kennzahl bildet den durchschnittlichen Ressourceneinsatz fir das Jugendamt ab (Netto-
aufwand ohne Investitionen). Dazu wird das Teilergebnis des Produktbereiches 06 auf die fur
die Jugendhilfe relevante Altersgruppe der Einwohner bezogen.

Der GPA NRW ist bewusst, dass der Produktbereich 06 aufgrund unterschiedlicher Organisati-
onsstrukturen, Ausgliederungsgrade und politischen Ausrichtungen in den kreisfreien Stadten
zum Teil deutlich differieren kann. Soweit erforderlich und mdglich haben wir die Ergebnisse
entsprechend den oben genannten Definitionen und Zuordnungen (siehe Ausfiihrungen zum
Thema ,Inhalte, Ziele, Methodik®) angepasst. Beispielsweise wurden einzelne Produkte oder
Leistungen des Produktbereiches nicht beriicksichtigt.

Fehlbetrag Jugendamt in Euro

Fehlbetrag absolut 92.184.663 104.617.636 112.819.349 110.187.406
Fehlbetrag je EW bis unter 21 Jahre 1.374 1.559 1.695 1.663 ‘

Das Teilprodukt ,Sprachférderung Miteinander reden® ist hier berlcksichtigt. Dies ist in Bielefeld dem Produktbereich 01
(Innere Verwaltung) zugeordnet.

Der steigende Fehlbetrag spiegelt, wie sich die einzelnen Produktgruppen in der Summe entwi-
ckeln. Diese Entwicklungen sind maf3geblich gepragt von steigenden Aufwendungen in der
Tagesbetreuung fir Kinder und den Hilfen innerhalb und auf3erhalb der Familie. Die Kinder- und
Jugendarbeit stellt sich im Betrachtungszeitraum vergleichsweise konstant dar. Die Entwicklun-
gen in der Tagesbetreuung fiir Kinder und der Kinder- und Jugendarbeit werden nachfolgend
naher analysiert.
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Fehlbetrag Jugendamt je Einwohner bis unter 21 Jahre in Euro 2011

2. Quartil Anzahl

Bielefeld Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil

(Median)

1.695 1.187 2.128 1.529 1.391 1.489 1.669 22

Die tberdurchschnittliche Positionierung des Fehlbetrages der Stadt Bielefeld im inter-
kommunalen Vergleich sagt fur sich genommen noch nichts dartiber aus, ob diese die Leistun-
gen wirtschaftlich erbringt oder nicht. Dies ist maf3geblich abhangig vom Leistungsumfang und
Ausschopfung der Refinanzierungsmdglichkeiten. Weitere Faktoren sind die Qualitat der er-
brachten Leistungen sowie die strukturellen Rahmenbedingungen (siehe hierzu auch Darstel-
lung der Strukturdaten im Vorbericht). Im Weiteren geht die GPA NRW insbesondere auf den
Leistungsumfang ein.

Verteilung Fehlbetrag nach Produktgruppen in Prozent 2011

Kinder- und
Jugendarbeit

Tagesbetreuung
fur Kinder

Hilfen innerhalb
und aulRerhalb
der Familie

Abgebildet ist die Verteilung des Nettoaufwandes. Zu beachten ist, dass die Produktgruppenergebnisse durch unter-
schiedliche Refinanzierungssysteme geprégt sind.

Kennzahl Bielefeld Minimum Maximum Mittelwert
Tagesbetreuung fir Kinder 44,9 27,4 51,7 39,8
Hllfe.n. innerhalb und auBerhalb der 46,2 301 67.4 52,3
Familie

Kinder- und Jugendarbeit 8,4 4,3 13,2 7,8
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Die Summe der Prozentwerte der Stadt Bielefeld ergibt keine 100 Prozent, weil die Summe der Produktgruppenergeb-
nisse geringer ist als das beim Produktbereich ausgewiesene Ergebnis.

Kinder- und Jugendarbeit

Der rechtliche Rahmen fiir die Leistungen der Kinder- und Jugendarbeit findet sich in den 8§ 2,
11 bis 14, 74, 79, 79a, 80 SGB VIII, dem Kinder- und Jugendférdergesetz NRW (3. AG KJHG
NRW — KJF6G) nebst Kinder- und Jugendforderplan NRW (KJFP NRW) und den hierzu erlas-
senen Forderrichtlinien (KJP NRW) sowie den kommunalen Kinder- und Jugendférderplanen.

Diese Regelungen rdaumen der Kinder- und Jugendarbeit im Kontext der Jugendhilfe einen ho-
hen Stellenwert ein. Die Kinder- und Jugendarbeit ist eine pflichtige Aufgabe, deren Ausgestal-
tung der Gesetzgeber den offentlichen Tragern der Jugendhilfe Gberlasst. Im Rahmen ihrer
Gesamt- und Planungsverantwortung haben sie unter anderem

den Bestand von Einrichtungen und Diensten festzustellen,

deren Bedarf fir einen mittelfristigen Zeitraum zu ermitteln,

die zur Befriedigung des Bedarfes notwendigen Vorhaben zu planen und

von den fur die Jugendhilfe bereitgestellten Mitteln einen angemessenen Anteil flr die
Jugendarbeit zu verwenden.

Die hierfur notwendigen Voraussetzungen sind auf ortlicher Ebene durch einen Kinder- und
Jugendforderplan zu konkretisieren und von der Politik zu beschlieen. Der aktuelle Kinder- und
Jugendforderplan der Stadt Bielefeld erfasst den Zeitraum von 2011 bis 2014.

Ortlich unterschiedliche Bedarfslagen mit hierauf abgestimmten Angeboten pragen die Kinder-
und Jugendarbeit. Weiterhin wirken sich die Organisation und die Form der Aufgabenwahrneh-
mung (Durchfihrung in eigener Zustandigkeit und/oder Einbeziehung freier Trager/Verbéande/
Vereine) auf das nachstehende Ergebnis aus.

Organisation und Steuerung

Die Kinder- und Jugendarbeit ist hauptsachlich in den Teams ,Jugendhilfeplanung, Bezirksju-
gendpflege” und ,Tragerkooperation, Betriebskosten, Tageseinrichtungen fir Kinder, Tages-
pflege” des Geschaftsbereiches ,Verwaltung® verortet. Ein Team oder ein Geschaftsbereich
.Kinder- und Jugendarbeit* besteht nicht. Die Stadt Bielefeld beschéaftigt in diesem Bereich rela-
tiv wenig Personal. Die inhaltlichen Aufgaben werden mit Ausnahme der Bezirksjugendpflege
ausschlieBlich von freien Tragern der Jugendhilfe wahrgenommen. Die Jugendberufshilfe ist bei
der Regionalen Personalentwicklungsgesellschaft mbH (REGE) angesiedelt.

Zentrales Planungs- und Steuerungsinstrument der Kinder- und Jugendarbeit ist der Kinder-
und Jugendférderplan. Dieser gilt fur die Dauer einer Wahlperiode der Vertretungskorperschaft.
Wesentliche Grundlage ist die Fachplanung Offene Kinder- und Jugendarbeit 2009. Die Stadt
Bielefeld fuhrte diese in einem breiten Beteiligungsprozess mit Fachkraften und Vertretern der
freien Trager der Offenen Kinder- und Jugendarbeit durch. Neben den Erfahrungen der Fach-
krafte beriicksichtigte sie die Meinungen und Interessen der Kinder und Jugendlichen. Die Er-
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kenntnisse aus der Fachplanung fiihrten zur Neufassung der Richtlinien der Offenen Kinder-
und Jugendarbeit. Eine Untergruppe der Arbeitsgemeinschaft nach § 78 SGB VIII erarbeitete
diese. Der Jugendhilfeausschuss beschloss sie am 15. Juni 2011. Die Angebote vor Ort werden
in einem dialogischen Verfahren abgestimmt.

Derzeit bereitet die Stadt Bielefeld die Fortschreibung des Foérderplanes vor. Dabei beriicksich-
tigt sie die aktuellen Entwicklungen. Der Jugendhilfeausschuss soll den Kinder- und Jugendfor-
derplan fiir die neue Wahlperiode Ende 2014 beschlie3en.

Fehlbetrag Kinder- und Jugendarbeit je Einwohner von 6 bis unter 21 Jahren

Die Kennzahl bildet den durchschnittlichen Ressourceneinsatz fur die Kinder- und Jugendarbeit
ab (Nettoaufwand ohne Investitionen). Sie bezieht sich auf die Altersgruppe der Einwohner von
6 bis unter 21 Jahren. Die Kinder- und Jugendarbeit umfasst

o die Jugendarbeit mit ihren vielfaltigen Arbeitsfeldern in den offenen Kinder- und Jugend-
einrichtungen,

¢ die Jugendverbandsarbeit,
e die Jugendsozialarbeit und

e den erzieherischen Kinder- und Jugendschutz.

Fehlbetrag Kinder- und Jugendarbeit in Euro

Kennzahl 2009 2010 2011 2012
Fehlbetrag absolut 9.128.967 9.225.496 9.454.396 9.368.663

Fehlbetrag je EW von 6 bis unter 21

185 187 194 193
Jahre

Fehlbetrag Kinder- und Jugendarbeit je Einwohner von 6 bis unter 21 Jahren in Euro 2011

2. Quartil : Anzahl
((YELIER)) 3. Quartl Werte

Bielefeld Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

194 83 408 162 \ 116 157 178 23

Um den Uberdurchschnittlichen Fehlbetrag der Stadt Bielefeld im interkommunalen Vergleich
besser einzuordnen, bildet die GPA NRW weitere Kennzahlen. Diese stellen dar, in welchem
Umfang das Produkt Jugendarbeit das Ergebnis beeinflusst, Drittmittel zur Deckung beitragen,
freie Trager Zuschusse erhalten und sich der Anteil der Jugendsozialarbeit auswirkt.

Produkt Jugendarbeit (811 SGB VIII) je Einwohner von 6 bis unter 21 Jahre

Schwerpunkte sind Offene Kinder- und Jugendarbeit und Jugendverbandsarbeit. In Bielefeld
gibt es 30 Einrichtungen der offenen Kinder- und Jugendarbeit mit hauptamtlichen Fachkraften.
Dazu gehoéren neben den Jugendzentren/Freizeitzentren zwei Abenteuerspielplatze, ein Spiel-
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haus und die mobile Kinder- und Jugendarbeit. Daneben bestehen als Stadtteilprojekte sozial-
padagogische Angebote (friihere Spielstuben) in Wohngebieten mit sozialen Problemlagen und
hohem Integrationsbedarf. Die Aufwendungen fur diese Einrichtungen sind allerdings nicht beim
Produkt Jugendarbeit, sondern beim Produkt Jugendsozialarbeit berticksichtigt. Weitere Ange-
bote der Jugendarbeit sind Jugendkulturarbeit, Stadtranderholung in den Sommerferien und
Bezirksjugendpflege. Die Einrichtungen befinden sich ausschlieBlich in freier Tragerschaft. Die
Stadt Bielefeld Uibertrug die letzten stadtischen Einrichtungen 2002 und 2004 auf freie Trager.

+ Feststellung
Die Stadt Bielefeld betreibt keine stadtischen Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit.

In den letzten Jahren bzw. Jahrzehnten wurden in der Kinder- und Jugendarbeit zahlreiche
Fachkraftstellen abgebaut. 1985 betrug die Zahl ohne die Stadtteilprojekte 69,5 Vollzeit-Stellen.
1999 waren es noch 52. Im Betrachtungszeitraum férderte die Stadt Bielefeld 46,5 Fachkraft-
stellen. Ab 2014 wurde in vier Einrichtungen der Personalbestand um 0,5 gekdirzt.

Fehlbetrage des Produktes Jugendarbeit (§ 11 SGB VIII) je Einwohner von 6 bis unter 21 Jahre in
Euro

2009 ! 2010 2011 2012
110 112 \ 113 111

Der leichte Riickgang des Fehlbetrages in 2012 ist auf leicht gesunkene Zuschiisse an freie
Trager fur die offene Kinder- und Jugendarbeit und etwas geringere Personalkosten zurtickzu-
fuhren. Folgende kleinere KonsolidierungsmafRnahmen trugen dazu bei:

e Wegfall der zusétzlichen Férderung von Jugendgruppenleiter-Schulungen.

o Wegfall der zusétzlichen Foérderung der Kinder- und Jugendkulturarbeit.

e Einsparung einer halben Stelle fir die Sachbearbeitung der Leistungsvertrage.
o Einsparung einer 0,3 Vollzeit-Stelle im Leistungsvertragsbereich.

+ Feststellung
Die Kinder- und Jugendarbeit hat im Betrachtungszeitraum einen geringfiigigen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung geleistet. Die grof3eren finanziellen Entlastungen traten durch Re-
duzierung der Fachkraftstellen schon lange vor 2009 ein. 2014 wird die weitere Reduzierung
des Personalbestandes in den Einrichtungen der offenen Kinder- und Jugendarbeit den
Fehlbetrag entlasten.

Fehlbetrage des Produktes Jugendarbeit (§ 11 SGB VIIl) je Einwohner von 6 bis unter 21 Jahre in
Euro 2011

2. Quartil : Anzahl
((YELIER)] 3. Quarti Werte

Bielefeld Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

113 63 278 125 \ 88 \ 109 \ 149 23
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Mit der Férderung der o.g. Stadtteilprojekte ergébe sich firr die Stadt Bielefeld ein Fehlbetrag
von rund 135 Euro je Einwohner von 6 bis unter 21 Jahre.

Einige Einrichtungen befinden sich in stadtischen Immobilien. Die Verwaltung dieser Immobilien
obliegt der eigenbetriebséhnlichen Einrichtung Immobilienservicebetrieb der Stadt Bielefeld
(ISB). Der ISB verlangt von den freien Tragern der Jugendhilfe lediglich eine ,Sozialmiete*“.
Diese liegt unterhalb des ortstiblichen Mietniveaus. Die Richtlinien zur Férderung der offenen
Kinder- und Jugendarbeit der freien Trager sehen eine pauschale Férderung der tatsachlichen
Mietkosten unter Berticksichtigung von Obergrenzen vor. Bei Abrechnung einer ortsublichen
Miete wirde sich der Zuschuss der Stadt Bielefeld an die freien Trager erhéhen. Folglich wirde
auch der Fehlbetrag des Produktes Jugendarbeit steigen.

Maf3geblichen Einfluss auf den Fehlbetrag haben die Zuschiisse an freie Trager. Die Hohe wird
Uberwiegend durch Personalkosten bestimmt. Beeinflusst werden diese von der Anzahl der
Einrichtungen mit hauptamtlichem Personal und dem Umfang des hauptamtlichen Personalein-
satzes. In Bielefeld verfligt die Hélfte der Einrichtungen tber maximal eine Vollzeit-Stelle fir
sozialpadagogische Fachkrafte. Die andere Halfte haben zwischen 1,5 und 3 Vollzeit-Stellen.
An die Anzahl der Fachkréfte ist eine Mindestoffnungszeit geknupft.

Von den 113 Euro je Einwohner von 6 bis unter 21 Jahre entfallen in Bielefeld ca. 15 Euro auf
die Zuschusse zur Jugendverbandsarbeit. Das ist im interkommunalen Vergleich ein hoher
Wert. Der Mittelwert liegt bei 6,56 Euro. Die Hohe der Zuschusse richtet sich nach der seit 1999
bestehenden Zuwendungspraxis. Diese sieht eine sehr differenzierte Berechnung der Zuschus-
se vor. Wesentliche Aufwandspositionen sind die Férderung der Treffpunkte der Jugendver-
bande, die Materialkosten der Jugendverbandsarbeit und die Férderung von Gruppenleitern
und anderen ehrenamtlichen Mitarbeitern. Die Aufwendungen fir die Forderung von Ferienfrei-
zeiten und der Geschéftsstelle des Vereins Bielefelder Jugendring e.V. (BJR) sind enthalten. Im
BJR schlossen sich die Verbé&nde und Vereine zusammen.

Anteil der Zuschisse an freie Trager im Produkt Jugendarbeit

Die freien Trager erhalten fir geleistete Kinder- und Jugendarbeit Zuschiisse von der Stadt
Bielefeld. Die Forderkriterien sind im Kinder- und Jugendférderplan und ergénzend in Richtli-
nien geregelt.

Fur Einrichtungen der offenen Kinder- und Jugendarbeit gewahrt die Stadt Bielefeld differenzier-
te Pauschalen zu Personalkosten, Miete oder Erhaltungsaufwand, sonstige Sachkosten wie
Energie und Reinigung und padagogische Kosten fur Honorarstunden. Sie schlief3t iber die
Durchfiihrung und Bezuschussung der offenen Kinder- und Jugendarbeit Leistungs- und Finan-
zierungsvereinbarungen mit den freien Tragern ab. Diese beinhalten eine Leistungs- und Aus-
stattungsbeschreibung. Enthalten sind diverse Verpflichtungen der freien Trager. Sie betreffen
z. B. Offnungs-/Angebotszeiten, Personal- und Sachausstattung, Leistungsbereiche, Nachweis-
pflichten und Weiterentwicklung des Zielsystems. Die Laufzeit der Vertrage betragt zwei Jahre.

¥+ Feststellung
Die GPA NRW bewertet die vertraglichen Vereinbarungen positiv.

Die kommunalen Mittel zur Foérderung der Jugendverbandsarbeit vergibt der BJR im Auftrag der
Stadt Bielefeld. Grundlage sind die von seiner Vollversammlung verabschiedeten Richtlinien.
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Jahrliche Verwendungsnachweise erbringen die Mitgliedsverbande gegeniiber dem BJR. Die-
ser erstellt einen Jahresbericht Giber die Vergabe von Zuschiissen.

Die nachfolgende Kennzahl bildet ab, welchen Anteil die Transferleistungen (Zuschiisse) an
freie Trager/Verbande am ordentlichen Aufwand des Produktes Jugendarbeit (8 11 SGB VIII)
umfassen.

Anteil der Zuschiisse an freie Trager/Verbdnde am ordentlichen Aufwand des Produktes Jugendar-
beit (§ 11 SGB VIII) in Prozent

84,0 85,2 86,1 85,8

Anteil der Zuschiisse an freie Trager/Verbande am ordentlichen Aufwand des Produktes Jugendar-
beit (§ 11 SGB VIII) in Prozent 2011

2. Quartil : Anzahl
(Median) 3. Quartil Werte

Bielefeld Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

86,1 9,5 86,1 42,5 ‘ 27,5 40,6 59,2 23

Die Einrichtungen befinden sich ausschlieBlich in freier Tragerschaft. Der Anteil der Zuschisse
an freie Trager bildet deshalb den Maximalwert.

Anzumerken ist, dass die berticksichtigten Personalkosten der Stadt Bielefeld nach deren An-
gabe hoher ausgewiesen werden, als sie real sind. Dies liegt an prozentualen Verrechnungs-
werten, die bei Einfihrung des NKF festgelegt wurden. Zusatzliches Personal im Team , Trager-
kooperation, Betriebskosten, Tageseinrichtungen fir Kinder, Tagespflege® erhéht durch die
prozentuale Verteilung der Personalkosten auf alle Bereiche kalkulatorisch die Personalauf-
wendungen u.a. auch in der offenen Kinder- und Jugendarbeit. Bei einer nicht kalkulatorischen,
sondern realen Personalkostenzuordnung, ergibt sich ein Anteil der Zuschiisse von rund 90
Prozent.

+ Empfehlung
Die Stadt Bielefeld sollte die Verteilung der Personalkosten Uberpriifen und diese zukinftig
sachgerechter zuordnen.

Anteil der Zuweisungen

Bei den Zuweisungen handelt es sich im Wesentlichen um die Zuweisungen des Landes auf
der Grundlage des Kinder- und Jugendforderplanes NRW. Dariiber hinaus erhalten Kommunen
auf Antrag zweckgebundene Zuweisungen fir férderungsfahige Projekte, z. B. aus Mitteln des
Europdischen Sozialfonds (ESF).

QpPANRW Seite 12 von 46




+ Stadt Bielefeld » Jugend + 9049

Anteil der Zuweisungen am ordentlichen Aufwand des Produktes Jugendarbeit (§ 11 SGB VIIl) in
Prozent

11,7 10,9 11,0 11,2

Die Stadt Bielefeld erhielt fir die Jugendarbeit fast ausschlieRlich Zuweisungen des Landes auf
der Grundlage des Kinder- und Jugendforderplanes NRW. Die Hohe dieser Zuweisungen ist
nach einem leichten Riickgang 2010 gleichbleibend. Der Anteil der Zuweisungen steigt ab 2010
wegen sinkender Aufwendungen leicht.

Anteil der Zuweisungen am ordentlichen Aufwand des Produktes Jugendarbeit (§ 11 SGB VIIl) in
Prozent 2011

2. Quartil Anzahl

Bielefeld Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil

(Median)
11,0 5.2 30,6 12,9 9,6 11,5 15,1 23

Die Stadt Bielefeld erhalt mangels eigener Einrichtungen in der Regel keine Projektmittel aus
ESF oder anderen Quellen. Diese flie3en ggf. direkt an die beantragenden freien Tréger.

Anteil der Jugendsozialarbeit

Wesentliche Kosten der Jugendsozialarbeit verursachen in Bielefeld die Jugendberufshilfe und
die Stadtteilprojekte (friihere Spielstuben) in Wohngebieten mit sozialen Problemlagen und
hohem Integrationsbedarf. Fur die Jugendberufshilfe erhalt die REGE einen Festzuschuss. Fur
die Stadtteilprojekte flie3en Zuschisse an die freien Trager. Geférdert wird zudem der Verein
BAJ e.V. - Berufliche Ausbildung und Qualifizierung Jugendlicher und Erwachsener. Weiteres
Angebot ist die Schulsozialarbeit nach dem Bildungs- und Teilhabepaket.

Die Kennzabhl bildet ab, in welchem Verhaltnis der Fehlbetrag der Jugendsozialarbeit nach § 13
SGB VIl zum Fehlbetrag der Produktgruppe Kinder- und Jugendarbeit steht.

Anteil der Jugendsozialarbeit am Ergebnis der Produktgruppe Kinder- und Jugendarbeit in Prozent

39,2 38,5 40,0 43,0

Der steigende Anteil ist auf einen steigenden Fehlbetrag in der Jugendsozialarbeit zurtickzufiih-
ren.

Anteil der Jugendsozialarbeit am Ergebnis der Produktgruppe Kinder- und Jugendarbeit in Prozent
2011

2. Quartil Anzahl

Bielefeld Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil

(Median) Werte

40,0 1,3 40,0 16,6 4,5 121 28,6 19
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An der Spannweite der Kennzahlenwerte ist zu erkennen, dass das Verhéltnis der Jugendsozi-
alarbeit zu den Ubrigen Leistungen der Produktgruppe Kinder- und Jugendarbeit sehr unter-
schiedlich ist. In einigen Stadten finanziert die ARGE Leistungen zur schulischen und berufli-
chen Integration, z. B. fiir Projekte zum Ubergang von der Schule in den Beruf. In anderen
Stadten gehen diese Leistungen zu Lasten des Jugendamtsbudgets. Die Kommunen ordnen
manche Leistung auch unterschiedlich der Jugendarbeit oder der Jugendsozialarbeit zu. Auch
zur Zuordnung der Schulsozialarbeit gibt es unterschiedliche Auffassungen. Aufwendungen
werden teils beim Jugendamt, teils beim Schulverwaltungsamt abgebildet. Im Ergebnis fuhren
die unterschiedlichen Bewertungen und Zuordnungen zu grof3en Differenzen beim Anteil der
Jugendsozialarbeit am Ergebnis der Produktgruppe Kinder- und Jugendarbeit. Unterschiede
beim Fehlbetrag der Produktgruppe Kinder- und Jugendarbeit je Einwohner von 6 bis unter 21
Jahre sind also zu einem grof3en Teil auf den Anteil der Jugendsozialarbeit zurtickzufiihren. In
Bielefeld ist der Einfluss der Jugendsozialarbeit auf den Fehlbetrag der Produktgruppe Kinder-
und Jugendarbeit je Einwohner von 6 bis unter 21 Jahre besonders hoch. Der Anteil der Ju-
gendsozialarbeit am Ergebnis der Produktgruppe bildet den Maximalwert. Im Verhdltnis zu den
Einwohnern von 6 bis unter 21 Jahre stellt der Fehlbetrag des Produktes Jugendsozialarbeit
den zweithochsten Wert dar. Ohne die Férderung der Stadtteilprojekte ergéabe sich ein Anteil
von rund 30 Prozent.

Tagesbetreuung fir Kinder

Die rechtlichen Rahmenbedingungen haben sich in den letzten Jahren erheblich veréndert
durch

e das zum 01. Januar 2005 in Kraft getretene Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG),
o das Kinderforderungsgesetz (KiF6G) und

o das Kinderbildungsgesetz (KiBiz), das zum 01. August 2008 das Gesetz Uiber Tagesein-
richtungen fur Kinder (GTK) in NRW abgel6st hat.

Zu nennen sind hier insbesondere der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fur unter
dreijahrige Kinder, die Gleichstellung der Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kinderta-
gespflege, die Forderung nach mehr Ganztagsbetreuung und eine veranderte Finanzierung der
Betriebskosten seitens des Landes NRW.

Vor allem die fristgerechte Umsetzung des Rechtsanspruches auf einen Betreuungsplatz fur
unter dreijdhrige Kinder zum 01. August 2013 forderte die Stadte nicht nur finanziell, sondern
auch organisatorisch stark.

Neben den rechtlichen Anderungen hatte die Stadt Bielefeld zu beriicksichtigen, wie sich die
Zahl der Kinder bis unter 6 Jahre entwickeln wird. Diese war im Betrachtungszeitraum von 2008
bis 2012 stabil bzw. sogar leicht steigend. Dies andert sich nach der Prognose in den néachsten
Jahren kaum. Erst nach 2025 ist ein deutlicher Riickgang zu erwarten. Die Stadt Bielefeld war
also gefordert, dass Angebot an U3-Platzen auszubauen und gleichzeitig den leicht steigenden
U3-Betreuungsbedarf auch weiterhin zu gewahrleisten.
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Umsetzung der Empfehlungen aus der letzten Prifrunde 2007/2008

Die Stadt Bielefeld hat den Hinweis der GPA NRW zum Ausbau der Kindertagespflege aufge-
griffen. Der Anteil lag im Jahre 2006 bei 2,6 Prozent. Bis zum Kindergartenjahr 2011/2012
konnte die Inanspruchnahme von Kindertagespflege auf 6,6 Prozent gesteigert werden (nahere
Ausfiihrungen siehe weiter unten zu den Themen ,Versorgungsquote U3“ und ,Kindertages-

pflege).

Die Elternbeitragssatzung vom 05. Mai 2008 &nderte die Stadt Bielefeld 2011 durch zwei Ande-
rungssatzungen. Mit der ersten noch 2010 vom Rat beschlossenen Anderung fiihrte sie zwei
zuséatzliche Einkommensstufen tGber der bisherigen Einkommenshdéchstgrenze ein. Es handelte
sich um eine MalRnahme des Haushaltssicherungskonzeptes 2010/2011. Der jahrliche Mehrer-
trag ist mit 640.000 Euro angegeben. Die weiteren Anderungen verbessern die Einnahmesitua-
tion nicht. Die Empfehlung der GPA NRW zur Elternbeitragssatzung wurde somit nur teilweise
umgesetzt. Weitere Analysen hat die GPA NRW weiter unten beim Thema Elternbeitrage vor-
genommen.

Organisation und Steuerung

In Bielefeld befassen sich drei Geschéaftsbereiche des Amtes fir Jugend und Familie mit der
Tagesbetreuung fur Kinder. Die Zuschussgewahrung ist Aufgabe des Teams ,Tragerkooperati-
on, Betriebskosten, Tageseinrichtungen fiir Kinder, Tagespflege“ im Geschéaftsbereich ,Verwal-
tung®. Die Erhebung der Elternbeitrage ist im Geschéaftsbereich ,Wirtschaftliche Leistungen,
Beistandschaften, Amtsvormundschaften® dem Team ,Elternbeitrédge, TfK* zugewiesen. Die
kommunalen Kindertageseinrichtungen werden vom Geschaftsbereich ,Stadtische Tagesein-
richtungen fur Kinder® betreut. Die Kindergartenbedarfsplanung ist Teil der Jugendhilfeplanung.
Diese ist zentral im Team ,Jugendhilfeplanung, Bezirksjugendpflege® des Geschéaftsbereiches
sverwaltung“ angesiedelt.

Die Stadt Bielefeld analysiert die Bedarfe in der Kindergartenbedarfsplanung auf Ebene der
zehn Stadtbezirke. Sie bezieht die Kindertagespflege und die nicht nach KiBiz geférderten heil-
padagogischen Gruppen, Intensivhorte und privatgewerblichen Betriebskindergarten ein. Die
freien Trager beteiligt sie in jahrlichen Tragergesprachen. Das Instrument der Elternbefragung
wird genutzt. Eine reprasentative sozialrdumliche Elternbefragung fihrte der Forschungsver-
bund Deutsches Jugendinstitut/Technische Universitat Dortmund im August 2012 durch.

¥+ Feststellung
Die GPA NRW bewertet die Kindergartenbedarfsplanung positiv.

Anzumelden sind die Kinder direkt in den Kindertageseinrichtungen. Kinder, die in diesem Ver-
fahren keinen Platz erhalten, werden vom Jugendamt vermittelt. Zum 01. September 2014 fuhrt
die Stadt Bielefeld das webbasierte Platzreservierungs- und Anmeldeprogramm Little-Bird ein.
Damit will sie das Platzmanagement, die Planungsgrundlagen und die passgenaue Bedarfsde-
ckung verbessern. Der Grol3teil der Trager der Kindertageseinrichtungen erkléarte sich bereit
teilzunehmen. Das Verfahren soll nach dem Kindergartenjahr 2014/2015 gemeinsam mit allen
Anwendern evaluiert werden.
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+ Feststellung
Die GPA NRW begrif3t die Einfihrung eines webbasierten Platzreservierungs- und Anmel-
deprogrammes. Das Anmeldeverfahren kann damit zeitnah, transparent und effizient abge-
wickelt werden. Die Planungsgrundlagen werden verbessert. Das Platzangebot kann noch
starker bedarfsgerecht gesteuert werden.

Nach der zweiten KiBiz-Revision regelt das KiBiz ab dem 01. August 2014 erstmals das Anmel-
deverfahren. Das Gesetz starkt die Rolle des Jugendamtes im Anmeldeverfahren. Dies ist
nachvollziehbar im Hinblick auf den Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz, der sich gegen
das Jugendamt richtet. Das Jugendamt kann die Tagesbetreuung fur Kinder auch besser steu-
ern, wenn es starker in das Anmeldeverfahren einbezogen ist. Am gréRten ist der Steuerungs-
gewinn, wenn die Betreuungsbedarfe direkt beim Jugendamt anzumelden sind und auch die
Platzvergabe von dort erfolgt.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Bielefeld, alle freien Trager in das zentrale webbasierte
Anmeldeverfahren einzubeziehen.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren

Diese Kennzahl zeigt den Ressourceneinsatz (Nettoaufwand ohne Investitionen). Sie umfasst
sowohl Tageseinrichtungen als auch Kindertagespflege und bezieht sich auf die fur die Tages-
betreuung fiir Kinder relevante Altersgruppe der Bevélkerung.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fur Kinder in Euro

Kennzahl 2009 2010 2011 2012
Fehlbetrag absolut 38.490.263 44.502.536 50.600.768 47.041.268

Fehlbetrag je EW von 0 bis unter 6

2.173 2.494 2.848 2.636
Jahre

Der bis 2011 steigende Fehlbetrag absolut ist darauf zurtickzufihren, dass die Aufwendungen
starker steigen als die Ertrage. 2012 wirken sich steigende Zuweisungen vom Land fir Be-
triebskostenzuschiisse und die Beitragsbefreiung im dritten Kindergartenjahr positiv aus.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren in Euro 2011

2. Quartil Anzahl

Bielefeld Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil

((YELIER)] Werte

2.848 1.810 \ 3.280 \ 2.381 \ 2.077 \ 2.330 \ 2.626 23

Die wesentlichen Griinde fur die Positionierung der Stadt Bielefeld sind nachfolgend bei der
Darstellung der Wirkungszusammenhange erkennbar. Der Einfluss der Kindertagespflege ist
am Ende des Kapitels , Tagesbetreuung fur Kinder” dargestellt.
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Fehlbetrag Tagesbetreuung fir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz

Die Kennzahl bildet den durchschnittlichen Ressourceneinsatz ab (Nettoaufwand ohne Investi-
tionen). Sie umfasst nur die Platze in Tageseinrichtungen und bezieht sich auf das Betreuungs-
angebot nach der Kindergartenbedarfsplanung.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz in Euro

2009 2010 2011 2012

3.420 3.828 4.255 3.797

Die Entwicklung des Fehlbetrages der Tagesbetreuung flr Kinder in Kindertageseinrichtungen
je Platz zeigt eine ahnliche Verlaufskurve wie der zuvor dargestellte Fehlbetrag der Tagesbe-
treuung fur Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahre. 2012 sinkt der Fehlbetrag der Tages-
betreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz allerdings deutlich stéarker als der
Fehlbetrag fur die gesamte Tagesbetreuung fir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahre.
Der Grund: Der absolute Fehlbetrag sinkt bei den Kindertageseinrichtungen starker als in der
Tagesbetreuung fir Kinder insgesamt.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fur Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz in Euro 2011

2. Quartil Anzahl

Bielefeld Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil

(Median) Werte

4.255 3.027 4.999 3.807 3.348 3.720 4.225 22

Wirkungszusammenhange

Die folgende Grafik fasst das Ergebnis der Stadt Bielefeld zusammen, indem es die Auspréa-
gung der wesentlichen Parameter und ihrer Wirkungen auf den Fehlbetrag der Tagesbetreuung
fur Kinder aufzeigt. Das Diagramm enthélt als Indexlinie den Mittelwert der gepruften Stadte.
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Wirkungszusammenhange bei der Tagesbetreuung fur Kinder 2011

Fehlbetrag TfK je EW
unter 6 Jahre

Freiw. Zuschuss je
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- Kita

Tragerschaft /‘(
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Anteil Platze
kommunale Trager

—|ndex -—— Bielefeld

+ Feststellung
Die den Fehlbetrag beeinflussenden Kennzahlen zeigen Uberwiegend belastende Auspré-
gungen. Sie begrinden im Gesamtergebnis den deutlich Uberdurchschnittlichen Fehlbetrag
der Tagesbetreuung fur Kinder von 0 bis unter 6 Jahre.

Im Folgenden analysiert die GPA NRW die beeinflussenden Kennzahlen. Evtl. bestehende
Handlungsmaoglichkeiten fir die Stadt Bielefeld werden dabei aufgezeigt. Damit kann das Er-
gebnis perspektivisch verbessert werden.

Angebotsstruktur/Versorgungsquoten

Seit Beginn des Kindergartenjahres 2013/2014 besteht der Rechtsanspruch auf U-3 Betreuung.
Daher missen die Kommunen das Betreuungsangebot zeithah und bedarfsgerecht ausbauen.
Als bedarfsgerecht ist eine Versorgungsquote von 35 Prozent im Bundesdurchschnitt definiert.
Fur das Land NRW liegt die angestrebte Versorgungsquote bei durchschnittlich 32 Prozent. Der
tatsachliche Bedarf schwankt jedoch regional deutlich je nach &rtlich vorhandener Nachfrage.
Es ist Aufgabe der Kommunen, den Bedarf in ihrer Kindergartenbedarfsplanung zu konkretisie-
ren. Dabei nimmt die Kindertagespflege insbesondere im Rahmen der U3-Betreuung durch eine
hohe Flexibilitat eine wichtige Funktion ein.

Die GPA NRW definiert die Versorgungsquote mit dem prozentualen Verhaltnis der in der Jah-
resplanung vorgesehenen Betreuungsplatze zur Einwohnerzahl der Kinder in der relevanten
Altersgruppe. Dabei zahlen Betreuungsplatze sowohl in Kindertageseinrichtungen als auch in
der Kindertagespflege. Beriicksichtigt werden nur 6ffentlich geférderte Betreuungsplatze. Die
Einwohnerzahlen kommen aus der Einwohnerstatistik von IT.NRW zum Stichtag 31. Dezember.
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Die von der Stadt Bielefeld selbst errechneten Versorgungsquoten weichen aufgrund anderer
Berechnungsgrundlagen von den in der nachfolgenden Tabelle ausgewiesenen Versorgungs-
quoten ab.

Die Stadt Bielefeld hat die vom Land NRW angestrebte Versorgungsquote von 32 Prozent zu-
nachst bei den Ausbauplanungen als zu erreichende Versorgungsquote ab dem Kindergarten-
jahr 2013/2014 zugrunde gelegt. Spater zeichnete sich anhand des Anmeldeverhaltens Biele-
felder Eltern und der Erfahrungen anderer Gro3stadte ab, dass diese Quote nicht ausreicht,
den Bedarf an U3-Betreuungsplétzen zu decken. Der Jugendhilfeausschuss beschloss am 09.
November 2011 eine stufenweise Erh6hung der U3-Versorgungsquote. Er korrigierte das Aus-
bauziel auf 43 Prozent bis zum Kindergartenjahr 2014/2015. Die 2012 durchgefiihrte Elternbe-
fragung bestatigte diesen Bedarf. Nach der von der Stadt Bielefeld ermittelten Versorgungsquo-
te erreichte sie dieses Ziel bereits im Kindergartenjahr 2013/2014.

Angebotsstruktur in der Tagesbetreuung fur Kinder (Kindertageseinrichtungen und Kindertages-
pflege)

Platzangebot

Platze in Tageseinrichtungen 10.380 10.554 10.919 10.999 11.173 11.719
davon fir Kinder unter 3 Jahre 1.127 1.535 1.986 2.201 2.320 2.875
angebotene Platze der Kinder- 378 478 590 778 600 650
tagespflege*

davon fir Kinder unter 3 Jahre 315 408 470 620 520 560

Versorgungsquoten in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege in Prozent *
0 bis unter 3 Jahre 16,4 21,8 27,3 31,7 31,6 38,2
Versorgungsquoten nur in Kindertageseinrichtungen in Prozent

0 bis unter 3 Jahre 12,8 17,2 22,1 24,8 25,8 32,0

3 bis unter 6 Jahre 101,5 99,5 98,7 97,6 99,1 99,3

*Kindertagespflege enthalt bis 2011/2012 die Kinder in Kindertagespflege nach IT.NRW und ab 2012/2013 das von der
Stadt angegebene Platzangebot.

Bei der Berechnung der Versorgungsquoten fir das Kindergartenjahr 2013/2014 wurden die Bevolkerungsdaten von
IT.NRW zum 31. Dezember 20012 bericksichtigt, da die Daten zum 31. Dezember 2013 zum Datenbankstichtag noch
nicht vorlagen.

Die Stadt Bielefeld baute die U3-Betreuung kontinuierlich aus. Sie setzte dabei sowohl auf Kin-
dertageseinrichtungen als auch auf Kindertagespflege.

Schon im Kindergartenjahr 2011/2012 erreicht die Stadt Bielefeld mit den in der Bedarfsplanung
vorgesehenen Platzen fast die vom Land NRW angestrebte U3-Versorgungsquote von 32 Pro-
zent. Bis zum Kindergartenjahr 2013/2014 baute sie das Platzangebot fir U3-Kinder weiter aus.
Sie machte auch von der Méglichkeit der Uberbelegung Gebrauch. Anzumerken ist, dass sich
BaumalRnahmen verzégern. Nicht alle geplanten Platze stehen daher bereits zum Beginn des
Kindergartenjahres zur Verfigung. Nach den tatsachlich vorhandenen U3-Platzen liegt die Quo-
te zum 01. August 2013 daher etwas niedriger.
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Die Versorgungssituation in den einzelnen Stadtteilen stellt sich unterschiedlich dar. Fir einzel-
ne Einrichtungen bestehen Wartelisten. Bei Bedarf vermittelt das Jugendamt einen Betreu-
ungsplatz. Die Betreuungsbedarfe konnten dadurch gedeckt werden. Klagen gegen die Stadt
Bielefeld wegen Nichterfullung des Rechtsanspruches auf einen U3-Betreuungsplatz liegen
nicht vor.

+» Feststellung
Die Stadt Bielefeld erfiillt den seit dem 01. August 2013 geltenden Rechtsanspruch auf einen
U3-Betreuungsplatz.

Bei den U3-Betreuungsplatzen bestand eine leichte Uberversorgung. Die Stadt Bielefeld wan-
delte nicht mehr benétigte U3-Betreuungsplatze in U3-Betreuungspldtze um. Im Kindergarten-
jahr 2013/2014 gibt es iiber 400 U3-Betreuungsplatze weniger als noch im Kindergartenjahr
2008/2009.

Daruber hinaus baute die Stadt Bielefeld die Betreuungspléatze fir Schulkinder in Horten der
Kindertageseinrichtungen fast vollstandig ab. Es besteht lediglich noch eine halbe Hortgruppe
mit befristeter Sondergenehmigung. Bei den drei bestehenden Intensivhorten handelt es sich
nicht um nach den KiBiz geforderte Gruppen. Dort werden Kinder betreut, die einen erhéhten
erzieherischen Bedarf haben, sich nur in einem Uberschaubaren Setting orientieren kdnnen
oder aufgrund von Sprach- und Integrationsschwierigkeiten individuell betreut werden mussen.
Die Intensivhorte schliel3en nach dem padagogischen Konzept die durch Wegfall der Horte
entstandene Liicke zwischen OGS und Tagesgruppe. Parallel zum Abbau der Hortplatze baute
die Stadt Bielefeld das Betreuungsangebot an offenen Ganztagsschulen aus (siehe auch Kapi-
tel ,Offene Ganztagsschule®).

+ Feststellung
Die GPA NRW begrif3t, dass die Stadt Bielefeld die Hortbetreuung zugunsten der gunstige-
ren Betreuung an offenen Ganztagsschulen fast vollstandig aufgeben hat.

Versorgungsquoten in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege in Prozent 2011/2012

Versorgungsquote fir Kinder unter 3 Jahren in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege*

31,7 ‘ 15,1 31,7 22,6 19,6 21,8 25,2 ‘ 23

Versorgungsquote fiir Kinder unter 3 Jahren ausschlief3lich in Kindertageseinrichtungen
T

24,8 ‘ 10,3 24,8 17,1 13,9 17,2 19,0 ‘ 23

Versorgungsquote fiir Kinder von 3 bis unter 6 Jahren ausschlie3lich in Kindertageseinrichtungen
T T

97,6 \ 92,5 107,5 99,4 97,2 99,3 101,4 \ 23

¥+ Feststellung
Die Stadt Bielefeld erzielt im Vergleichsjahr 2011/2012 die héchsten U3-Versorgungsquoten
aller 23 kreisfreien Stadte. Die gute Versorgung mit U3-Betreuungsplatzen entspricht dem
Konzept ,Familienfreundliches Bielefeld“. Auf den Fehlbetrag der Tagesbetreuung fur Kinder
wirkt sich dies belastend aus.
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Elternbeitragsquote

Die Erhebung von Elternbeitragen fur die Betreuung in Kindertageseinrichtungen, Kindertages-
pflege und Offenen Ganztagsschulen ist in der Elternbeitragssatzung der Stadt Bielefeld vom
05. Mai 2008 geregelt. Diese wurde zuletzt mit Anderungssatzung vom 14.11.2011 geé&ndert.
Die GPA NRW hat die Elternbeitragssatzung der Stadt Bielefeld naher betrachtet. Sie enthalt
folgende wesentliche Festlegungen:

Die in der Beitragstabelle festgelegten Elternbeitrage sind seit dem 01. August 2008 un-
verandert.

Zusatzliche Einkommensstufen tUber der vorherigen Einkommenshdéchstgrenze gelten
seit dem Kindergartenjahr 2011/2012. Die hdchste Einkommensstufe ist seitdem auf ein
Einkommen von tber 85.897 Euro festgelegt (vorher 61.355 Euro).

Die Hohe des Elternbeitrages richtet sich neben dem Betreuungsumfang und der Ein-
kommenshohe nach dem Alter des Kindes. Dabei unterscheidet die Elternbeitragstabelle
zwischen Kindern unter und Uber 2 Jahre.

Die Hochstbetrage fir eine 45-Stunden-Betreuung betragen 385,51 Euro fur ein Kind un-
ter 2 Jahre und 349,71 Euro fir ein Kind Uber 2 Jahre.

Geschwisterkind-Regelung: Beitragsfreiheit fir das zweite und jedes weitere Kind dersel-
ben Beitragspflichtigen, die gleichzeitig elternbeitragspflichtige Betreuungsangebote nut-
zen (der hochste Beitrag ist zu zahlen).

Geschwisterkind-Befreiung gilt auch, wenn ein Kind aufgrund der Regelung des § 23
Abs. 3 KiBiz beitragsbefreit ist.

Geschwisterkind-Regelung gilt systemubergreifend fur die OGS (néhere Ausflhrungen
siehe im Kapitel ,Offene Ganztagsschule® zum Thema ,Elternbeitrage®).

Die GPA NRW hat die Elternbeitragssatzung der Stadt Bielefeld mit den Satzungen der ande-
ren kreisfreien Stadte in NRW verglichen. Dieser Vergleich hat Folgendes ergeben:

Mehr als ein Drittel der kreisfreien Stadte verlangen fir Kinder unter 3 Jahre einen héhe-
ren Elternbeitrag als fur altere Kinder. Sie erhalten dadurch ein Jahr langer die héheren
Elternbeitrage als die Stadt Bielefeld.

Die héchste Einkommensstufe und die zu zahlenden Hochstbetrage fiir eine 45-Stunden-
Betreuung weisen im Vergleich unterdurchschnittliche Werte aus.

Die in Bielefeld zu zahlenden Elternbeitrdge bei einem Einkommen zwischen 40.000 und
60.000 Euro liegen je nach Konstellation mehr oder weniger im Bereich des jeweiligen
Mittelwertes. Insbesondere fiir die 35-Stunden-Betreuung von Kindern tber 2 Jahre sind
die Elternbeitrage eher unterdurchschnittlich.

Die Geschwisterkind-Regelung mit einer Befreiung fur das zweite und jedes weitere ,Ge-
schwisterkind® ist der Regelfall. Einige Stadte verlangen mindestens fir das zweite Ge-
schwisterkind einen erméRigten Elternbeitrag. In vielen Stadten wird die OGS in die Ge-
schwisterkind-Regelung einbezogen.
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+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Bielefeld die Elternbeitragstabelle wie folgt zu andern:

e Sie sollte weitere Einkommensstufen tGber 85.897 Euro einflhren. Die héchste Einkom-
mensstufe sollte mindestens bei einem Einkommen von tber 100.000 Euro liegen. Die
Elternbeitragssatze sollte sie entsprechend héher festlegen. Die wirtschaftliche Leis-
tungsfahigkeit der Elternbeitragspflichtigen mit hohen Jahreseinkommen wird dadurch
starker berlicksichtigt.

Denkbar ist auch ein prozentual festgelegter Beitragssatz. Eine Staffelung der Beitrége
entfiele dadurch ganzlich.

o Die Elternbeitragssatze sollte die Stadt Bielefeld in allen Einkommensstufen erhéhen. Die
derzeit geltenden Satze haben ein Uberwiegend durchschnittliches Niveau und sind seit
sechs Jahren unverdndert. Demgegeniber haben sich die an die Trager der Einrichtun-
gen zu zahlenden Kindpauschalen erhoht.

o Die Differenzierung nach dem Alter sollte die Stadt Bielefeld von 2 auf 3 Jahre anheben.

o FUr das zweite Geschwisterkind sollte die Stadt Bielefeld einen erméRigten Elternbeitrag
erheben.

Die Elternbeitragsquote bildet das prozentuale Verhéltnis der Elternbeitrage zu den ordentlichen
Aufwendungen fur Kindertageseinrichtungen ab. Elternbeitrége sind die Ertrage zuziglich der
Zuweisungen des Landes NRW als Ausgleich fir die geltende Beitragsbefreiung im dritten Kin-
dergartenjahr®.

Die von der GPA NRW ermittelte Elternbeitragsquote ist damit nicht unmittelbar vergleichbar mit
dem im Gesamtfinanzierungsmodell des Landes NRW vorgesehenen fiktiven Elternbeitrag von
19 Prozent. Danach sind die Elternbeitrage eines Kindergartenjahres zu den reinen Betriebs-
kosten der Kindertageseinrichtungen ins Verhéltnis zu setzen. Die von der Stadt Bielefeld nach
dieser Berechnungsmethode errechneten Elternbeitragsquoten sind daher geringftigig hdher als
die in der nachfolgenden Tabelle ausgewiesenen Elternbeitragsquoten:

Anteil Elternbeitrdge an den Aufwendungen Tageseinrichtungen fir Kinder (Elternbeitragsquote) in
Prozent

10,9 10,2 10,3 11,0

Die Ertrage aus Elternbeitrdgen sind kontinuierlich gestiegen. Dies hdngt mutmalfilich zusam-
men mit steigenden Betreuungszeiten, einem Anstieg der Betreuung von Kindern unter 2 Jah-
ren und den Ausgleichszahlungen des Landes NRW fur die Beitragsbefreiung im dritten Kinder-
gartenjahr. Gleichzeitig stiegen die ordentlichen Aufwendungen. Die Elternbeitragsquote veran-
dert sich dadurch nur gering.

® Ab dem Kindergartenjahr 2011/2012 besteht landesweit fiir das Kindergartenjahr vor der Einschulung eine gesetzliche Beitragsbefrei-
ung (vgl. § 23 Abs. 3 KiBiz). Der hierfiir vom Land den Kommunen erstattete Einnahmeausfall ist als Elternbeitrag zu berticksichtigen.
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Anteil Elternbeitrdge an den Aufwendungen Tageseinrichtungen fir Kinder (Elternbeitragsquote) in
Prozent 2011

2. Quartil : Anzahl
((YELIED)) 8. Quarti Werte

Bielefeld Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

10,3 5,6 17,0 11,6 10,2 11,2 131 22

Die tberdurchschnittlichen Aufwendungen je Platz und die zuvor beschriebenen Regelungen
der Elternbeitragssatzung wirken sich negativ auf die Positionierung der Elternbeitragsquote der
Stadt Bielefeld aus. Die Strukturdaten (SGB II-Quote, Kaufkraft je Einwohner) zeigen durch-
schnittliche Auspragungen. Im Vergleich zu den anderen kreisfreien Stadten haben sie daher
keinen besonderen Einfluss auf die Elternbeitragsquote.

+ Feststellung
Die unterdurchschnittliche Elternbeitragsquote wirkt sich vergleichsweise belastend auf den
Fehlbetrag aus.

Um die durchschnittliche Belastung je Kind darzustellen, hat die GPA NRW die Elternbeitrage
ins Verhaltnis zu den in Kindertageseinrichtungen betreuten Kindern gesetzt.

Elternbeitrag im Bereich Kindertageseinrichtungen je Kind pro Jahr in Euro

2009 \ 2010 | 2011 2012
757 735 805 941

Die durchschnittlichen Elternbeitrdge je Kind steigen insbesondere wegen der Ausgleichszah-
lungen des Landes NRW fir die Beitragsbefreiung im dritten Kindergartenjahr ab 01. August
2011.

Elternbeitrag im Bereich Kindertageseinrichtungen je Kind pro Jahr in Euro 2011

2. Quartil : Anzahl
((YELIER)) ol Werte

Bielefeld Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

805 683 1.302 875 809 848 859 18

Platze in kommunaler Tragerschaft

Auch der Anteil der Platze in kommunalen Kindertageseinrichtungen beeinflusst den Fehlbe-
trag. Das Land NRW gewahrt fir sie einen geringeren Zuschuss im Vergleich zu den Platzen in
Tageseinrichtungen freier Trager. Daher bringen die Kommunen als Trager der kommunalen
Kindertageseinrichtungen den héchsten Eigenanteil pro Platz auf’.

In Bielefeld befinden sich 47,3 Prozent der Kindertageseinrichtungen in Tragerschaft von ande-
ren freien Tragern und Elterninitiativen. Dies waren friher die so genannten ,armen Trager*.
Dazu gehodren aber auch Betriebskindergéarten des stadtischen Klinikums Bielefeld und der

" vgl. §§ 20, 21 KiBiz
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Fachhochschule Bielefeld. Diese befinden sich in Tragerschaft der von Laer Stiftung. Der Wert
ist der zweithdchste aller kreisfreien Stadte. Der Anteil der Einrichtungen in kirchlicher Trager-
schaft betragt 29,6 Prozent. Die Stadt selbst verfligt Giber 43 Kindertageseinrichtungen. Dies
entspricht einem Anteil von 23,1 Prozent (Mittelwert = 29,8 Prozent).

Die Stadt Bielefeld prifte in 2013 aus finanziellen Erwagungen die Abgabe von stadtischen
Kindertageseinrichtungen an freie Trager. Im Ergebnis entschied sie sich dagegen. Nach ihrer
Einschéatzung Uberwiegen die Risiken und Nachteile die Chancen und Vorteile eines Trager-
wechsels.

Anteil der Platze in Kindertageseinrichtungen in kommunaler Tragerschaft in Prozent 2011/2012

2. Quartil : Anzahl
(Median) ettt \WERE

Bielefeld Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

26,5 55 58,1 36,1 25,9 36,2 48,9 23

+ Feststellung
Der unterdurchschnittliche Anteil der Platze in kommunaler Tragerschaft wirkt sich positiv auf
die Hohe des Fehlbetrages aus.

Kindpauschalen nach Gruppenformen/Betreuungszeiten

Die Trager von Kindertageseinrichtungen erhalten die Férderung nach dem KiBiz in Form von
Kindpauschalen. Deren Hohe richtet sich nach den Gruppenformen und Betreuungszeitens.
Besonders letztere haben damit einen gro3en Einfluss auf die Kostenstruktur.

8§19 KiBiz in Verbindung mit der Anlage zu § 19 KiBiz
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Anteil der Kindpauschalen nach Gruppenformen in Prozent unter Beriicksichtigung der Jugendhil-
feplanung
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== Gruppenform | =&— Gruppenform | = Gruppenform Il

Gruppenform I: Kinder im Alter von 2 Jahren bis zur Einschulung (altersgemischte Gruppe)
Gruppenform II: Kinder im Alter von unter 3 Jahren (Krippengruppe)
Gruppenform llI: Kinder im Alter von 3 Jahren und alter (Kindergartengruppe und Hortgruppe)

Die Stadt Bielefeld hat den U3-Ausbau in Kindertageseinrichtungen tberwiegend durch die
Umwandlung von U3-Platzen in U3-Platze vorgenommen. Sie schuf auch in erheblichem Um-
fang neue Krippengruppen. Diese Gruppenform ist ein wichtiger Bestandteil des U3-Ausbaus.
Nur in Krippengruppen kénnen Kinder betreut werden, die jinger als zwei Jahre sind.

Anteil der Kindpauschalen nach Gruppenformen in Prozent unter Beriicksichtigung der Jugendhil-
feplanung 2011/2012

Gruppenform Bielefeld Minimum ‘ xixnlw l\c‘l’téretl 1. Quartil iM(g:?a[:)l 3. Quartil Awnézzl

Gruppenform | 30,3 16,3 57,2 31,2 24,4 30,3 36,9 23
Gruppenform Il 11,5 1,8 115 6,0 3,5 59 8,1 23
Gruppenform Ill 58,2 40,7 77,0 62,8 58,7 64,2 68,2 23

Der Maximalwert bei der Gruppenform Il ist auch darauf zurlickzufiihren, dass in Bielefeld
schon vor Inkrafttreten des KiF6G U3-Kinder in Kindertageseinrichtungen betreut wurden.
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Anteil der wéchentlichen Betreuungszeiten in Prozent unter Beriicksichtigung der Jugendhilfepla-
nung

70,0 r
60,0 I /
50,0 F .
40,0

——

30,0 -

200 | —
—_—

‘__
.__

100 + “ —8—

0,0

~—a

2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 20122013 2013/2014

——25 Stunden/Woche —&— 35 Stunden/\Woche —&—45 Stunden/Woche

Der kontinuierlich steigende Betreuungsumfang hat wie die steigende U3-Versorgungsquote zur
Folge, dass der Fehlbetrag steigt. Deshalb ist ein bedarfsgerechtes Angebot wichtig. Den ge-
winschten Betreuungsumfang erfragte der Forschungsverbund Deutsches Jugendinstitut/
Technische Universitat Dortmund bei den Eltern im August 2012. Ergebnis: Ein Grol3teil der
Familien sieht eine Betreuung von wdchentlich 35 Stunden mit Mittagessen als bedarfsdeckend
an. Die Stadt Bielefeld hat darauf reagiert. Sie vereinbarte mit den freien Tragern, dass das
Angebot an Ganztagsplatzen im Kindergartenjahr 2014/2015 erstmals nicht erweitert wird. Eine
geteilte 35-Stunden-Betreuung ohne Mittagessen soll zudem nur in begriindeten Ausnahmefal-
len angeboten werden. Im Kindergartenjahr 2014/2015 konnte der Anteil der 45-Stunden-
Betreuung dadurch erstmals reduziert werden.

+ Feststellung
Die GPA NRW begriif3t die Bemihungen der Stadt Bielefeld, die Ganztagsbetreuung im Zu-
sammenwirken mit den freien Tragern auf ein bedarfsgerechtes Mal3 zu reduzieren.

Anteil der wdchentlichen Betreuungszeiten in Prozent unter Beriicksichtigung der Jugendhilfepla-
nung 2011/2012

]I;it;euungsum- Bielefeld | Minimum mixr:; ‘ '\C\ilt::tl_ 1. Quartil %M(g:;r:)l 3. Quartil Awngftzl

25 Stunden/Woche 12,7 | 00 21,1 64 19 37 9,0 23
35 Stunden/Woche 33,7 ‘ 22,8 ‘ 72,8 ‘ 48,0 ‘ 41,4 ‘ 46,9 ‘ 59,6 23
45 Stunden/Woche 53,6 ‘ 23,4 ‘ 76,6 ‘ 45,6 ‘ 35,8 ‘ 43,3 ‘ 53,7 23

Der Gberdurchschnittliche Anteil der 45-Stunden-Betreuung resultiert aus dem zuvor dargestell-
ten steilen Anstieg. Fraglich ist, inwieweit der Betreuungsumfang von 45 Stunden pro Woche
tatsachlich ausgeschopft wird. Einige Einrichtungen bieten lediglich Offnungszeiten von 45
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Stunden in der Woche an. Mindestens bei diesen Einrichtungen ist die tatséchliche Inanspruch-
nahme der gebuchten Betreuungszeit kritisch zu hinterfragen.

Der Anteil der 25-Stunden-Betreuung stellt trotz sinkender Tendenz noch den fiinfthéchsten
Wert der Vergleichskommunen dar. Inzwischen ist dieser Anteil weiter gesunken. Hier spielt aus
Sicht der GPA NRW maoglicherweise die Ausgestaltung der Elternbeitragstabelle eine Rolle.
Danach kostet die 35-Stunden-Betreuung von Kindern iber 2 Jahre nur unwesentlich mehr als
die 25-Stunden-Betreuung. Dadurch schafft die Stadt Bielefeld einen Anreiz fir die Inanspruch-
nahme der héheren Betreuungszeit.

+ Feststellung
Die Verteilung der Betreuungszeiten wirkt sich im Vergleich negativ auf den Fehlbetrag aus.

+ Empfehlung
Die Stadt Bielefeld sollte den eingeschlagenen Kurs der bedarfsgerechten Reduzierung des
Betreuungsumfangs fortsetzen. Die zu erwartenden zusatzlichen Erkenntnisse aus dem
webbasierten Platzreservierungs- und Anmeldeprogramm sollten entsprechend genutzt wer-
den. Wichtige Erkenntnisse bringt ein Vergleich der gebuchten Betreuungszeit mit der tat-
sachlichen Betreuungszeit. Die tatsachliche Betreuungszeit kénnte zumindest in den eige-
nen stadtischen Einrichtungen festgehalten werden. Der finanzielle Anreiz zur Inanspruch-
nahme einer 35-Stunden-Betreuung anstelle einer 25-Stunden-Betreuung durch die Gestal-
tung der Elternbeitragstabelle sollte Uberdacht werden.

Freiwillige Zuschiisse an freie Trager

Viele Stadte gewahren neben den gesetzlichen Betriebskostenzuschiissen nach dem KiBiz
zusatzlich freiwillige Zuschisse aus kommunalen Haushaltsmitteln an die freien Trager von
Kindertageseinrichtungen. Den Ressourceneinsatz hierfur bildet die Kennzahl Freiwilliger Zu-
schuss je Kindergartenplatz in freier Tragerschaft ab.

Die Trageranteils-Subventionierung erérterte die Politik in Bielefeld seit dem Kindergartenjahr
2008/2009 mehrfach. Sie hat nicht nur in Bielefeld eine lange Tradition. Sie hangt zusammen
mit der Finanzsituation der Trager und ihrem Engagement, Kinder mit Betreuungsplatzen zu
versorgen. Die Trager tragen damit wesentlich zur Erfullung der Rechtsanspriche auf einen
Kinderbetreuungsplatz bei. Grundlage fiir die Ubernahme von Trageranteilen sind Einzelbe-
schliisse des Jugendhilfeausschusses. Die aktuellen Regelungen in Bielefeld sehen wie folgt
aus:
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Aufteilung der Trageranteile in Prozent der Kindpauschalen

Ubernahme von Trageran-  Verbleibender Trageran-

Trager Gesetzlicher Trageranteil

teilen durch die Stadt teil der freien Trager
Kirchliche Trager* 12 3,3 bis 6,5 5,5 bis 8,7
Wohlfahrtsverbande 9 6,95 bis 9 0 bis 2,05
Andere freier Trager** 9 5 bis 9 4 bis 9
Elterninitiativen 4 4 0

*  Die Zionsgemeinde der von Bodelschwinghschen Stiftungen Bethel gilt als kirchlicher Trager. Trageranteile wurden
in der Vergangenheit nicht ubernommen.

**  Die von Laer Stiftung gehort zu den anderen freien Tragern. Fir vier Kindertageseinrichtungen werden keine Tréa-
geranteile iibernommen.

Ab dem Kindergartenjahr 2014/2015 tGbernimmt die Stadt Bielefeld auch fiir die Zionsgemeinde
der von Bodelschwinghschen Stiftungen Bethel anteilig Tréageranteile. Sie senkt den verblei-
benden Trageranteil stufenweise von zwdlf auf sechs Prozent. Zunachst ibernimmt sie zwei
Prozent, danach zuséatzlich ein Prozent je neues Kindergartenjahr. Die Stadt Bielefeld nennt
drei Griinde fiir die Ubernahme der Trageranteile:

¢ Die Kirchengemeinde beteiligte sich ohne Trageranteils-Subventionierung aktiv und tber
den Erwartungen am U3-Ausbau.

o Die kirchlichen Trager gewahrleisten auch mit abgesenktem Trageranteil eine wirtschaft-
liche Kinderbetreuungsform.

» Die Ubernahme des halben Trageranteils stellt die Zionsgemeinde mit anderen kirchli-
chen Trégern gleich.

Die Stadt Bielefeld schlie3t mit den freien Tragern Vertrage lUiber die Zuschussgewéhrung ab.
Mit Abschluss erkennen die Trager an, den U3-Ausbau aktiv zu unterstiitzen und bedarfsge-
rechte Umstrukturierungen gemafR der Entscheidungen der Jugendhilfeplanung zu ermdglichen.
Die Trager verpflichten sich ferner, bei Bedarf vorrangig Bielefelder Kinder unabhangig von der
Konfession zu betreuen und wenn notwendig Gruppen nach § 18 Abs. 4 KiBiz Uber zu belegen.
Die Vertragsdauer betragt nach den aktuellen Vertragen zwei (Kindergarten-)Jahre. Sie verlan-
gert sich automatisch um jeweils ein Jahr, sofern der Vertrag nicht gekiindigt wurde.

+ Feststellung
Die GPA NRW begrif3t, dass die Stadt Bielefeld die freiwilligen Zuschiisse mit Pflichten der
freien Trager verbunden und dies vertraglich abgesichert hat. Die kurzen Vertragslaufzeiten
bewerten wir positiv.

Freiwilliger Zuschuss je Betreuungsplatz in Kindertageseinrichtungen in freier Tragerschaft in
Euro

354 \ 375 \ 418 445
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Die freiwilligen Zuschiisse stiegen von 2,7 Mio. Euro 2009 auf 3,7 Mio. Euro 2012. 2013 lag der
Betrag nach Angabe der Stadt Bielefeld schon bei Giber 4 Mio. Euro. Der kontinuierliche Anstieg
ist auf eine stéandige Ausweitung auf der Grundlage von Einzelbeschliissen des Jugendhil-
feausschusses zurtickzufihren. Zudem wirken sich l&Angere Betreuungszeiten und der Anstieg
der betreuten U3-Kinder aus. Diese Veranderungen fiihren zu hdheren Kindpauschalen. In der
Folge erhéhen sich der Trageranteil und damit auch die freiwilligen Zuschisse. Die Stadt Biele-
feld hat die Anstiege aufgrund schrittweiser Ausweitung der Trageranteils-Subventionierung
zeitlich gestreckt.

+ Feststellung
Der freiwillige Zuschuss wird aufgrund der vereinbarten Ubernahme von Tréageranteilen der
Zionsgemeinde und einem fortschreitenden Anstieg der U3-Betreuung weiter ansteigen.

Die Stadt Bielefeld rechtfertigt den Anstieg der freiwilligen Zuschiisse mit der Finanzierungssys-
tematik des KiBiz. Diese hat durch den U3-Ausbau und dem steigenden Betreuungsumfang zu
einer kontinuierlichen Steigerung der Gesamtbetriebskosten gefiihrt. Die Trager missen bei
einem konstanten prozentualen Eigenanteil an den Betriebskosten daher immer hdhere Eigen-
mittel aufbringen.

Freiwilliger Zuschuss je Betreuungsplatz in Kindertageseinrichtungen in freier Tragerschaft in
Euro 2011

i 1 1
418 \ 0 670 190 72 197 249 ‘ 20 ‘

+ Feststellung
Die Stadt Bielefeld zahlt in erheblichem Umfang freiwillige Zuschisse. Dies hat die GPA
NRW auch bei einer Vielzahl anderer kreisfreier Stadte festgestellt, die Giber einen unter-
durchschnittlichen Anteil von Platzen in kommunalen Kindertageseinrichtungen verfugen. In
Bielefeld befinden sich zudem viele Einrichtungen in Tragerschaft finanzschwacher Trager.
Diese erhalten Gber 60 Prozent der freiwilligen Zuschisse.
Der uberdurchschnittliche freiwillige Zuschuss je Betreuungsplatz in Kindertageseinrichtun-
gen freier Trager belastet den Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir Kinder.

+ Empfehlung
Die Stadt Bielefeld sollte auch in Zukunft regelmafig tberprufen, ob und in welcher H6he an
wen freiwillige Zuschiisse gezahlt werden mussen. Ziel sollte angesichts der Haushaltssitua-
tion sein, die Zuschisse zu verringern. Nach Auffassung der GPA NRW sollten die freien
Trager auf jeden Fall einen angemessenen Eigenanteil leisten missen.

Sprachférderung

Die Sprachférderung hat einen vergleichsweise kleinen Anteil am Fehlbetrag der Tagesbetreu-
ung fir Kinder. Der Anteil der Aufwendungen fiir Sprachférderung an den ordentlichen Aufwen-
dungen fur die Kindertageseinrichtungen liegt zwischen 0,1 und 1,3 Prozent. Die Stadt Bielefeld
legt besonderen Wert auf die Sprachférderung und erreicht hier den Maximalwert. Die jahrli-
chen Aufwendungen der Sprachférderung je Platz betragen rund 100 Euro. Finanziert wird die
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Sprachférderung durch die Sprachférderpauschalen nach dem KiBiz, einer Spende der Spar-
kasse Bielefeld und ergéanzend aus kommunalen Mitteln. Organisatorisch ist die Sprachférde-
rung im Amt fr Integration und interkulturelle Angelegenheiten gebiindelt.

Die Stadt Bielefeld verfolgt seit 2006 einen systemischen Férderansatz in der Sprachférderung
im Elementarbereich. 2010 optimierte sie ihr Sprachférderkonzept auf der Grundlage der Studie
~Wissenschaftliche Begleitung der vorschulischen Sprachférderung fiir Kinder mit Migrationshin-
tergrund® (MiKi-Studie). Sie verzahnte es starker mit dem Bildungsangebot der Kindertagesein-
richtungen. Kern des Bielefelder Sprachforderkonzeptes im Elementarbereich ist der Baustein
MitSprache in Bielefeld: ,Miteinander reden, miteinander leben. Sprachférderung. Gut fir Biele-
feld.“. Dazu gehort die Feststellung des Sprachférderbedarfes nach besonderen Beobach-
tungsverfahren. Danach hat knapp ein Drittel der Kindergartenkinder im Alter von 3 bis unter 6
Jahre einen zuséatzlichen Sprachférderbedarf. Weitere Bausteine des Konzeptes sind ,Literacy
— Elternbildung zur friithen Sprach- und Leseférderung” und ,Vorlesen macht stark! — Lese-
Sprachpatenschaften OWL".

+» Feststellung
Die GPA NRW bewertet das Bielefelder Sprachforderkonzept positiv. Es hilft bei der Bewal-
tigung der Herausforderungen, die Armut und ethnische Vielfalt haufig mit sich bringen.
Sprache ist laut Pressemitteilung des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend vom 24. Juli 2014 der Schlussel fur Bildungserfolg und Chancengleichheit.
Auf den Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder wirkt sich der hohe Standard in der
Sprachférderung im Vergleich mit den anderen kreisfreien Stadten geringfligig belastend
aus.

Anderungen ergeben sich durch das 2. KiBiz-Anderungsgesetz, welches zum 01. August 2014
in Kraft tritt. Darin wird auch die Sprachférderung neu gestaltet. Damit einhergehend ergeben
sich auch organisatorische Veranderungen. Das bisherige Férderkonzept lauft mit einer Uber-
gangsfrist bis zum 31. Juli 2016 aus. Neu aufgenommene Kinder sollen zukinftig integriert
durch die Erzieher der Kindertageseinrichtungen auch in der Sprachentwicklung geférdert wer-
den. Einige der bisher eingesetzten Sprachforderkrafte verfligen Gber eine Erzieherausbildung.
Ein Teil dieser Krafte wurde von den Tragern der zukiinftigen KITAplus-Einrichtungen einge-
stellt. Dadurch wird ein Teil des aufgebauten Know-hows auch in Zukunft genutzt.

Kindertagespflege

Die Umsetzung des Rechtsanspruches fur unter 3-jahrige Kinder wertet die Kindertagespflege
zu einem gleichrangigen Angebot im Verhéaltnis zur institutionellen Kindertagesbetreuung auf.
Als flexibles Angebot kann die Kindertagespflege einen wichtigen Beitrag zur Erfullung des U3-
Rechtsanspruches leisten. Die folgenden Ausfiihrungen zeigen, in welchem Umfang dies in der
Stadt Bielefeld der Fall ist.

Die Betreuungsform der Kindertagespflege entwickelte sich in Bielefeld kontinuierlich weiter. Sie
wurde quantitativ und qualitativ ausgebaut und in den U3-Ausbau einbezogen. Die Aufgaben
nimmt das Jugendamt zusammen mit den Kooperationspartnern Katholische Bildungsstatte,
Elternservice AWO OWL und von Laer Stiftung wahr. Diese unterstiitzten die Stadt Bielefeld
insbesondere bei der Akquise und Vermittlung neuer Tagespflegepersonen sowie deren Quali-
fizierung, Beratung und Begleitung. Jeder der drei Kooperationspartner ist fir ein festgelegtes
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Stadtgebiet zusténdig. Die Hohe der laufenden Geldleistungen fiir Tagespflegepersonen be-
schloss der Rat am 13. Marz 2008 im Rahmen der Umsetzung des KiBiz zum Kindergartenjahr
2008/2009.

Platzangebot Kindertagespflege

Kennzahlen 2008/2009 2009/2010 ‘ 2010/2011 2011/2012  2012/2013 2013/2014

Platzangebot

angebotene Platze der 160 220 320 500 600 650
Kindertagespflege *

Kinder in Kindertagespflege ok %
nach IT.NRW 378 478 590 778

Anteile der Kindertagespflegeplatze an den Kindertagesbetreuungsplatzen in Prozent

angebotene Platze der

Kindertagespflege 15 2,0 2,8 43 51 53

Kinder in Kindertagespflege

* *
nach IT.NRW 35 43 5,1 6,6

*  Bei den angebotenen Platzen sind lediglich die nach der fortgeschriebenen Bedarfsplanung zu férdernden Platze
angegeben.
**  Anzahl der Kinder in Kindertagespflege nach IT.NRW lag zum Zeitpunkt der Berichterstellung noch nicht vor.

Die zuséatzlichen Kindertagespflegeplatze schuf die Stadt Bielefeld fur den Ausbau der U3-
Betreuung, um den ab 01. August 2013 geltenden Rechtsanspruch erfillen zu kénnen. Der
Anteil der Kinder in Kindertagespflege an den U3-Betreuungsplatzen betrégt 22 Prozent im
Kindergartenjahr 2011/2012. Die Stadt Bielefeld unterschreitet somit den zwischen Bund, Lan-
dern und Kommunen vereinbarten Anteil von 30 Prozent.

Anteil der Kindertagespflegeplatze an den Kindertagesbetreuungsplatzen insgesamt in Prozent
2011/2012

2. Quartil : Anzahl
((YELIER)) 3. Quartl Werte

Bielefeld Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

Anteil der Kindertagespflege entsprechend dem Platzangebot nach der Jugendhilfeplanung

4,3 ‘ 2,6 ‘ 11,9 ‘ 6,1 ‘ 4,5 ‘ 5,6 ‘ 7,5 ‘ 22

Anteil der Kindertagespflege unter Berticksichtigung der Kinder in Kindertagespflege nach IT.NRW

6,6 ‘ 2,3 ‘ 12,3 ‘ 5,8 ‘ 4,0 ‘ 52 ‘ 7,5 ‘ 23

+ Feststellung
Der Ausbau der Kindertagespflege hat dazu beigetragen, dass die Stadt Bielefeld den ab
dem 01. August 2013 geltenden Rechtsanspruch auf einen U3-Betreuungsplatz erfillen
kann.
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+ Empfehlung
Die Stadt Bielefeld sollte auch in Zukunft ein bedarfsgerechtes Angebot an Kindertagespfle-
geplatzen vorhalten. Sie sollte auf eine hohe Akzeptanz und Auslastung dieses Betreuungs-
angebotes hinwirken.

Anteil ordentliches Ergebnis Kindertagespflege am ordentlichen Ergebnis der Produktgruppe Ta-
gesbetreuung fir Kinder in Prozent 2011

{ I i
\ 7,2 \ 0,0 14,6 6,4 41 5,8 8,9 \
» Feststellung

Die Kindertagespflege belastet den Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder tberdurch-
schnittlich.

Die Kennzahlen zu den Elternbeitragen in der Kindertagespflege stellen sich &hnlich dar wie bei
den Kindertageseinrichtungen. Auf die obigen Ausfihrungen wird daher verwiesen.

Hilfen innerhalb und auRerhalb der Familie

Die Kennzahlen zu den Hilfen zur Erziehung im interkommunalen Vergleich werden im Anhang
zum Berichtsteil im Kennzahlenset dargestellt. Nachfolgend bildet die GPA NRW lediglich die
Wirkungszusammenhénge ab und zeigt die Entwicklung der Kennzahlen zu den Hilfen zur Er-
ziehung im Betrachtungszeitraum auf.

Umsetzung der Empfehlungen aus der letzten Prifrunde 2007/2008

Die Hilfen zur Erziehung bildeten den Schwerpunkt der letzten Uberdértlichen Prifung der GPA
NRW. Ein erhebliches Potenzial wurde aufgezeigt. Zur Realisierung des Potenzials hat die GPA
NRW der Stadt Bielefeld empfohlen, folgende MalRBhahmen zu ergreifen:

e Zur gezielten Fallsteuerung und Vermeidung steigender Leistungsdichten in Folge des
Ausbaus ambulanter Hilfen sollte die Personalisierung der Aufgaben nach §88a und 36
SGB VIII uberpruft werden.

e Zur Qualitatssicherung der Leistungen sollten Prozess- und Ergebnisstandards, Zielerrei-
chung und Leistungsbemessung im Einzelfall reflektiert werden.

e 20 Kinder mit Reintegrationsaussichten sollten gezielt ausgewahlt und zurtickgefihrt
werden. Der Prozess sollte im Rahmen der Hilfeplanung und Leistungssteuerung aktiv
begleitet und evaluiert werden.

e Zur Steigerung des Anteils von Vollzeitpflegefallen an den stationaren Hilfeféllen insge-
samt sollten Vollzeitpflegeangebote weiterentwickelt und stérker differenziert werden.

Grundlage der Personalbemessung im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD) ist in Bielefeld die
Untersuchung der KGSt 2007. Danach werden zur Personalbemessung die Hilfeplanféalle nach
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§ 36 SGB VIl und die Beratungsfalle herangezogen. Eine dariiber hinausgehende Uberpriifung
der Personalisierung hélt die Stadt Bielefeld fur nicht erforderlich.

Die weiteren drei Empfehlungen griff die Stadt Bielefeld auf. Sie entwickelte entsprechende
MaRnahmen fur das Haushaltssicherungskonzept 2010/2011 und setzte diese ab 2011 um. Fur
die drei Malinahmen richtete sie zeitlich befristet zusammen 5,5 zusétzliche Vollzeit-Stellen ein.
Die Bezirksregierung Detmold stimmte den befristeten Personalverstarkungen unter der Bedin-
gung zu, dass die Stadt Bielefeld die Mal3nahmen nach einem Jahr evaluiert und priift, ob die
Einspareffekte tatsachlich eingetreten sind. Schon im ersten Bericht zur Umsetzung zeigte die
Stadt Bielefeld den Erfolg der Ma3nahmen auf. In allen drei Malinahmen ubertrifft der Einspar-
effekt die zusatzlichen Personalkosten. Bei einer MaRnahme (ibersteigt die Einsparsumme das
Einspar-Soll sogar deutlich. Bei den beiden anderen MalRnahmen erreicht die tatsachliche Ein-
sparung das Einspar-Soll wegen verspatetem MalRnahme-Beginn nicht. Die Stadt Bielefeld
zeigt damit auf, dass die angenommene Ursache-Wirkung-Beziehung zutrifft. Alle MalRnahmen
werden fortgesetzt.

Bei den von der GPA NRW gebildeten Kennzahlen wird inshesondere der Erfolg der MalRnah-
me ,Veranderte Steuerung im Einzelfall — Prozesscontrolling” deutlich. Diese MaRnahme soll
die Wirksamkeit von Regelstandards, Intensivangeboten, Zusatzleistungen und die Anzahl von
Fachleistungsstunden optimieren. Die MalRhahme wurde ab 01. M&rz 2011 umgesetzt. Die
Transferaufwendungen flr ambulante Hilfen je ambulanten Hilfefall in Euro sanken von 10.051
in 2010 auf 9.830 in 2011 und 9.383 in 2012. Der Erfolg der beiden Ma3nahmen ,Fallrevision
und Reintegration stationar untergebrachter Kinder und Jugendlicher und ,Gewinnung von
zehn zusatzlichen Pflegeeltern zur Reduzierung der stationdren Heimunterbringungen® spiegeln
sich in den Kennzahlen der GPA NRW bis 2012 noch nicht wider. Die Transferaufwendungen
fur stationare Hilfen je stationaren Hilfefall in Euro stiegen von 35.617 in 2010 auf 37.082 in
2011 und 39.830 in 2012. Der Anteil der Vollzeitpflegefélle an den stationaren Hilfefallen nach

§ 36 SGB VIl in Prozent stieg zwar von 38,7 in 2010 auf 41,3 in 2011, fiel dann aber auf 39,6 in
2012. Grund sind vermehrte Unterbringungen in Heimen bei gleichzeitigem Rickgang der Un-
terbringungen in Pflegefamilien 2012.

Wirkungszusammenhange

Die folgende Grafik fasst das Ergebnis der Stadt Bielefeld zusammen, indem es die Auspra-
gung der wesentlichen Parameter und ihrer Wirkungen auf den Fehlbetrag der Hilfen innerhalb
und aul3erhalb der Familie aufzeigt. Das Diagramm enthdlt als Indexlinie den Mittelwert der
gepruften Stadte.
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Wirkungszusammenhange bei den Hilfen zur Erziehung 2011

Fehlbetrag HzE je EW
unter 21 Jahre

Aufwendungen je

Hilfefall Falldichte
—
Anteil Anteil ambulanten
Vollzeitpflegefalle Hilfefalle
= |ndex -—— Bielefeld
Entwicklung der Kennzahlen zu den Hilfen zur Erziehung
Handlungsfeld / Kennzahl ‘ Einheit 2009 2010 2011 \ 2012

Fehlbetrag PrGr Hilfen innerhalb
und auRerhalb der Familie je Euro 663 758 783 772
Einwohner bis unter 21 Jahre

Transferaufwendungen der Hilfen
zur Erziehung je Hilfefall in Euro Euro 18.839 20.875 21.788 22.881
mit § 35a SGB VI

Anteil der ambulanten Hilfefalle an
den Hilfefallen nach § 36 und Prozent 57,4 57,7 56,1 54,9
§ 35a SGB VIl in Prozent

Anteil der Vollzeitpflegefalle an
den stationaren Hilfefallen nach Prozent 37,5 38,7 41,3 39,6
8§ 36 SGB VIl in Prozent

Falldichte (Anzahl der Hilfeplanfal-
le je 1.000 EW bis zum 21. Le- Anzahl 30,6 32,0 31,5 30,2
bensjahr) mit § 35a SGB VIII
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Offene Ganztagsschule

Die Offene Ganztagsschule (OGS) umfasst das auf3erunterrichtliche Angebot in der Primarstufe
(Grundschule und Forderschule). Die Teilnahme ist freiwillig. Bei einer Anmeldung besteht in
der Regel die Pflicht zur regelmaRigen, schultaglichen Teilnahme jeweils flr die Dauer eines
Schuljahres.

Es gibt mehrere gesetzliche Regelungen zur Kooperation von Schule und Jugendhilfe®. Sie
stellen die Bildung, Férderung, Erziehung und Betreuung in den Mittelpunkt der auRerunterricht-
lichen Angebote. Grundlage fir die Umsetzung der auf3erunterrichtlichen Angebote ist der
Runderlass zur ,Offenen Ganztagsschule im Primarbereich®.*

Die GPA NRW hat das Produkt Offene Ganztagsschule fiir die vergleichende Prifung definiert.
Allerdings sind die Stadte Uberwiegend nicht in der Lage, alle auf die OGS entfallenden Leis-
tungen konkret zu beziffern. Daher beschrankt sich die nachfolgende Betrachtung auf die Er-
fassung der Zuweisungen und Elternbeitrage, die Personalaufwendungen und die Zuschisse
an die Betreuungstrager.

Der Ausbau der OGS startete in Bielefeld mit dem Schuljahr 2003/2004 an zwei Grundschulen
mit 110 OGS-Schilern. Seither baute die Stadt Bielefeld das OGS-Angebot flachendeckend an
allen 47 Grundschulstandorten aus. Auch vier von sieben bis zum Schuljahr 2013/2014 beste-
henden Forderschulen wurden zur OGS ausgebaut. Zwei davon wurden mit Ablauf dieses
Schuljahres aufgeltst. Bei zwei weiteren Férderschulen handelt es sich um gebundene Ganz-
tagsschulen. Ein dezidierter OGS-Ausbauplan liegt nicht vor. Die Stadt Bielefeld schuf aufgrund
eines entsprechenden Ratsbeschlusses OGS-Angebote entsprechend der von den Schulen
angemeldeten und von der Verwaltung Uberpriiften Bedarfe. Fur die vorgenommenen Baumalf3-
nahmen und die Ausstattung der Schulbauten wurden in erheblichem Umfang Mittel des Bun-
des aus dem Investitionsprogramm ,Zukunft Bildung und Betreuung" (IZBB) in Anspruch ge-
nommen. Die Eigenanteile finanzierte die Stadt Bielefeld aus der Bildungspauschale des Lan-
des NRW.

Fur andere Betreuungsbedarfe in Schulen besteht das Betreuungsangebot ,Vormittags- und
Ubermittagsbetreuung® (ViM). Hier sind die friiheren Angebote ,Schule von acht bis eins“ und
~Dreizehn Plus“ zusammengefasst.

Alle BetreuungsmalRnahmen stehen unter der Tragerschaft anerkannter Trager der freien Ju-
gendhilfe sowie einiger Foérdervereine der jeweiligen Schule.

¥+ Feststellung
An den Bielefelder Primarschulen besteht ein flachendeckendes OGS-Angebot in Trager-
schaft anerkannter Trager der freien Jugendhilfe. Schulische Betreuungsangebote in stadti-
scher Tréagerschaft existieren nicht.

%im Schulgesetz NRW (8§ 5, 9, 80), im Sozialgesetzbuch VIII (§ 80) und dem Kinder- und Jugendférdergesetz des Landes NRW (3. AG-
KJIHG KJF6G, § 7)

' Runderlass zur ,Offenen Ganztagsschule im Primarbereich, RdErl. d. Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung vom 23.12.2010 (ABI.
NRW. 1/11 S. 38, berichtigt 2/11 S. 85)
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Organisation und Steuerung

Die Organisation und Steuerung der OGS obliegt dem Amt fur Schule. Dieses gehdrt zum De-
zernat 2 (Schule/Birger/Kultur). Die Zusammenarbeit zwischen dem Jugendamt und dem Amt
fiir Schule in Bezug auf die OGS wurde durch Einrichtung des neuen dauerhaften OGS-
Qualitatszirkels in 2013 erweitert. Der Qualitatszirkel soll weitere Rahmenvorgaben bzw. Leitli-
nien zur Qualitat und Quantitat der OGS erarbeiten.

+» Feststellung
Bislang liegen in Bielefeld keine OGS-Leitlinien vor. Qualitdtsstandards sind ansatzweise in
den Kooperationsvereinbarungen sowie speziell fir die OGS-Ferienbetreuungsangebote be-
schrieben. Groere OGS-Trager haben eigene Qualitatsstandards entwickelt. Diese wurden
in Absprache mit den Schulen umgesetzt. Eine kennzahlengestiitzte Steuerung ist nicht ge-
geben. Der von den Schulen angemeldete Bedarf und die zur Verfligung stehenden Fi-
nanzmittel steuerten weitgehend den quantitativen Ausbau. Der qualitative Ausbau soll mit
dem neu eingerichteten OGS-Qualitatszirkel unter Beachtung der Haushaltssituation der
Stadt Bielefeld vorangetrieben werden.

Das Angebot ,Flexible Erziehungshilfe an den Offenen Ganztag” steuert das Jugendamt. Ab
2008 nahm die Stadt Bielefeld am Werkstattprojekt des LWL-Landesjugendamtes teil. 2011
weitete sie das Angebot als Projekt auf vier Standorte aus. Seit 2014 setzt sie das Projekt an
den bisherigen Standorten als Regelangebot fort. Ab dem Schuljahr 2014/2015 fiihrt sie das
Angebot an vier weiteren Standorten ein.

+ Feststellung
Das Angebot ,Flexible Erziehungshilfe an den Offenen Ganztag“ besteht an einem kleinen
Teil der OGS-Standorte. Die Einzelférderung von Kindern in der OGS durch das Jugendamt
ist ausbaufahig. Das positive Klima der OGS kdnnte von der Jugendhilfe unter praventiven
Gesichtspunkten noch starker genutzt werden.

Fehlbetrag OGS je betreuten Schiiler

Diese Kennzahl zeigt den Ressourceneinsatz (Nettoaufwand ohne Investitionen) auf der Grund-
lage des ordentlichen Ergebnisses. Aus dem ordentlichen Ergebnis lasst sich in Verbindung mit
der Anzahl der Betreuungsplatze der kommunale Anteil ableiten.

Fehlbetrag Offene Ganztagsschule

Fehlbetrag absolut 1.944.783 1.761.188 1.795.646 1.447.672

Fehlbetrag je betreuten Schiiler 440 371 347 254 ‘

Aufgrund der Geschwisterkindregelung erhalt das Amt fiir Schule vom Jugendamt seit dem Schuljahr 2011/2012 einen
Anteil der Landeszuweisung fur das beitragsfreie Kindergartenjahr. Dieser Ertrag wurde hier wegen der Vergleichbar-
keit der Ergebnisse nicht beriicksichtigt.

Dem Fehlbetrag liegt folgendes Finanzierungsmodell zu Grunde:
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¢ Die Stadt Bielefeld leitet die Landesforderung an die OGS-Trager weiter. Die Zuweisung
des Landes enthalt den Grundfestbetrag von aktuell 700 Euro pro OGS-Teilnehmer und
Schuljahr sowie einen Zusatzbetrag von aktuell 235 Euro pro OGS-Teilnehmer und
Schuljahr. Der Zusatzbetrag wird gezahlt, weil die Stadt Bielefeld auf eine Zuweisung von
0,1 Lehrerstellen pro 25 Schiiler verzichtet. Sie entschied sich in Abstimmung mit den
Schulen und den OGS-Tragern stattdessen fir eine Kapitalisierung.

e Der kommunale Zuschuss besteht aus einem Festbetrag pro OGS-Teilnehmer und
Schuljahr in H6he von 552 Euro an Grundschulen und 732 Euro an OGS mit nur einer
Gruppe oder mit maximal 35 an der OGS teilnehmenden Kindern und in Férderschulen.
Zusatzlich zahlt sie 5 Euro pro gebuchten Ferienbetreuungstag.

Durch den Anstieg der OGS-Teilnehmer sinkt die Zahl der OGS mit nur einer Gruppe oder mit
maximal 35 Teilnehmern. Die Stadt Bielefeld zahlt deshalb immer seltener den héheren kom-
munalen Zuschuss von 732 Euro pro Kind und Schuljahr. Dies wirkt sich mindernd auf den
Fehlbetrag je betreuten Schiiler aus. 2012 ist auRerdem ein geringerer Aufwand bei den Sach-
und Dienstleistungen zu verzeichnen.

Die Stadt Bielefeld schlieRt mit den freien Tragern und den Schulen fir jede OGS eine Verein-
barung ab. Enthalten sind neben der Finanzierung auch diverse Rechte und Pflichten der Betei-
ligten. Die Vertragsdauer betragt ein Schuljahr. Sie verlangert sich jeweils um ein weiteres
Schuljahr, wenn sie nicht fristgerecht gekiindigt wird.

» Feststellung
Die GPA NRW begriif3t, dass die Stadt Bielefeld Vereinbarungen abschloss und darin Rech-
te und Pflichten regelte. Die kurzen Vertragslaufzeiten bewerten wir positiv.

Fehlbetrag Offene Ganztagsschule je betreuten Schiler in Euro 2011

Il Il
\ 161 2111 745 394 633 834 \

Der unterdurchschnittliche Fehlbetrag ist mit unterdurchschnittlichen Aufwendungen zu begrin-
den. Dies liegt insbesondere an einem vergleichsweise niedrigen kommunalen Finanzierungs-
beitrag. Die Hohe ergibt sich in Bielefeld durch einen Festbetrag pro OGS-Teilnehmer und
Schuljahr. Hauptkostenfaktor bei den OGS-Trégern sind Personalkosten. Die Positionierung ist
somit mafR3geblich auf die Personalausstattung zuriickzufiihren. Ein unmittelbarer Vergleich der
Personalausstattung der OGS in den Vergleichskommunen ist allerdings nicht mdglich, weil
diese sehr unterschiedlich geregelt ist. In Bielefeld bestehen keine konkreten Vorgaben zum
Personaleinsatz.

+ Feststellung
Der Fehlbetrag der Stadt Bielefeld ist weniger als halb so hoch wie der Durchschnitt aller
kreisfreien Stadte.

Am 01. Juli 2014 Ubergab die Initiative ,0GS funkt S.0.S.* 3.800 Unterschriften an den Ober-
blrgermeister. Ziel der Initiative ist eine bessere Finanzierung und Qualitat der OGS.
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Elternbeitragsquote

Nach & 9 Abs. 3 SchulG NRW richtet sich die Erhebung von Elternbeitrdgen nach 8 5 Abs. 2
KiBiz. Dort ist geregelt, dass der Schultréger oder das Jugendamt fir au3erunterrichtliche An-
gebote in der OGS und fur andere aul3erunterrichtliche Ganztags- und Betreuungsangebote in
Schulen Elternbeitrage erheben kdnnen. Sie sollen eine soziale Staffelung der Beitrage vorse-
hen. Beitrage fir Geschwisterkinder kdnnen erméaRigt werden. Ziff. 8.2 des o0.g. Grundlagener-
lasses begrenzt die Hohe der Elternbeitrége auf bis zu 150 Euro monatlich pro Kind.

Die Erhebung von Elternbeitrdgen fur die OGS-Betreuung ist in einer Elternbeitragssatzung
zusammen mit der Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege geregelt. Es
gelten einheitliche Regelungen zur Ermittlung des anzurechnenden Einkommens und zu den
Einkommensstufen, jedoch unterschiedliche Beitragshdhen. Die Geschwisterkind-Regelung gilt
systemubergreifend fiir die Betreuung von Kindern in Kindertageseinrichtungen, Kindertages-
pflege und OGS. Auf die Ausfiihrungen zum Satzungsinhalt wird auf das Thema ,Elternbeitra-
ge“ im Kapitel ,Tagesbetreuung fir Kinder” verwiesen. Fir die OGS gelten dariiber hinaus fol-
gende wesentliche Festlegungen:

o Fir die OGS-Betreuung gilt die gleiche Einkommensstaffelung wie bei der Betreuung ei-
nes Kindes in einer Kindertageseinrichtung. Die Staffelung der Elternbeitragssatze ist
nicht an eine Betreuungszeit in Kindertageseinrichtungen gekoppelt. Es ist eine eigene
Staffelung festgelegt. Diese enthdlt eine vergleichsweise hdhere prozentuale Belastung
in den unteren und mittleren Einkommensstufen.

o Der Hochstbetrag ist bereits ab einem Einkommen von tber 61.355 Euro zu zahlen.
e Der Hochstbetrag ist festgelegt auf die rechtlich zulassige Hohe von 150 Euro.

+ Feststellung
Die GPA NRW begrifit, dass die Stadt Bielefeld den rechtlich zulassigen Hochstbetrag von
150 Euro monatlich ausschopft und diesen Betrag bereits ab einem Einkommen von 61.355
Euro erhebt.

Die Erhebung der Elternbeitrage fir die ,Vormittags- und Ubermittagsbetreuung“ (ViM) tber-
lasst die Stadt Bielefeld den Tragern dieser Angebote. Diese erheben die Beitrage als privat-
rechtliche Entgelte. Diese Aufgabenwahrnehmung durch die Trager ist historisch zu erklaren
und nicht vertraglich geregelt.

Seit der Anderung von § 9 Abs. 3 Satz 4 SchulG NRW durch das 2. Schulrechtséanderungsge-
setz vom 27. Juni 2006 richtet sich die Erhebung von Elternbeitragen fir auRerunterrichtliche
Betreuungsangebote nach dem GTK (ab dem 01. August 2008 nach dem KiBiz). Elternbeitrage
nach dem KiBiz sind 6ffentlich-rechtliche Abgaben (eigener Art), die allein aufgrund einer Sat-
zung erhoben werden durfen (8 2 Abs. 1 KAG). Diese Rechtsauffassung hat das OVG NRw!
bestatigt. Die Trager sind nicht zum Erlass 6ffentlich-rechtlicher Beitragssatzungen berechtigt.
Sie kdnnen somit nicht Giber den Beitrag und seine Hohe disponieren. Dies ist dem Satzungs-
geber vorbehalten.

™ Beschluss des OVG NRW vom 11. Januar 2012, Az.: 12 A 2436/11
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+ Feststellung
Elternbeitrage fur die ,VUM* werden seit Anderung des Schulgesetzes in 2006 ohne rechtli-
che Erméachtigungsgrundlage als privatrechtliche Entgelte von den Tréagern erhoben und
eingezogen.

Der Grundlagenerlass sieht vor, dass die Erhebung und Einziehung von Elternbeitrdgen auf
Dritte ibertragen werden kann. Wegen des Satzungserfordernisses kann damit allein die Uber-
tragung der Rechte zur ,Beitragseinziehung“ gemeint sein. Eine Festsetzung durch den freien
Trager auf der Grundlage einer stadtischen Elternbeitragssatzung scheidet aus, weil der 6ffent-
lich-rechtliche Beitrag durch Bescheid festzusetzen ist. Der Bescheid ist ein Verwaltungsakt.
Nach § 37 Abs. 3 VwWVfG NRW muss ein schriftlicher Verwaltungsakt die ausstellende Behorde
erkennen lassen. Da die freien Trager keine Behdrden sind, kdnnen sie auch keine Beitrage
durch Bescheid festsetzen.

+ Empfehlung
Die Stadt Bielefeld sollte auch fur die Teilnahme am Betreuungsangebot ,ViM* eine Eltern-
beitragssatzung erlassen oder diesen Teil in die bestehende Satzung integrieren. Sie sollte
die Elternbeitrage selbst durch Bescheid festsetzen und erheben.

Die Elternbeitragsquote bildet das prozentuale Verhaltnis der Ertrage aus Elternbeitrdgen zu
den ordentlichen Aufwendungen fiir die OGS ab.

Elternbeitragsquote in der Offenen Ganztagsschule in Prozent

10,2 22,5 20,8 22,3

Die Elternbeitrage fiir die Teilnahme an der OGS werden erst seit 01. August 2009 von der Stadt Bielefeld auf der
Grundlage einer Elternbeitragssatzung erhoben. Zuvor haben die OGS-Trager Entgelte auf der Grundlage einer privat-
rechtlichen Entgeltordnung und der Festsetzung der Stadt Bielefeld eingezogen.

Elternbeitragsquote in der Offenen Ganztagsschule in Prozent 2011

2. Quartil Anzahl

Bielefeld Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil

(Median) Werte

20,8 9,3 28,8 19,0 \ 15,5 \ 19,1 \ 22,4 18

Die Elternbeitragsstaffelung wirkt sich im Vergleich positiv auf die Elternbeitragsquote aus. Die
systemubergreifende Geschwisterkind-Befreiung wirkt sich negativ aus. Die Elternbeitragsquote
der Stadt Bielefeld ist zudem maRgeblich von der Héhe der vergleichsweise geringen Aufwen-
dungen gepragt. Sie sagt daher nur wenig Uber die Belastung der Beitragspflichtigen aus. Die
GPA NRW hat daher die Elternbeitrdge ins Verhaltnis zu den teilnehmenden Schilern gesetzt
und interkommunal verglichen.
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Elternbeitrag in der Offenen Ganztagsschule je teilnehmenden Schuler pro Jahr in Euro 2011

2. Quartil : Anzahl
((YELIED)) 8. Quarti Werte

Bielefeld Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

346 205 566 381 ‘ 325 361 413 19

Im Gegensatz zur Elternbeitragsquote stellt sich der Elternbeitrag je teilnehmenden Schiler
unterdurchschnittlich dar. Dies ist maf3geblich auf die systemubergreifende Geschwisterkind-
Befreiung zuriickzufiihren.

Teilnehmerguoten in der Offenen Ganztagsschule

Ein Rechtsanspruch auf einen OGS-Platz besteht nicht. Die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
sind jedoch gem. § 24 Abs. 4 SGB VIl verpflichtet, fiir Kinder im schulpflichtigen Alter ein be-
darfsgerechtes Angebot in Kindertageseinrichtungen vorzuhalten. Nach 8§ 5 Abs. 1 KiBiz kann
diese Verpflichtung auch durch entsprechende Angebote in Schulen erfillt werden. Von dieser
Mdglichkeit hat die Stadt Bielefeld Gebrauch gemacht. Das OGS-Angebot wurde seit 2003 fla-
chendeckend ausgebaut. Parallel dazu wurden die Hortplatze in Kindertageseinrichtungen ab-
gebaut.

Teilnehmerquoten in der Offenen Ganztagsschule in Prozent

2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013

Anzahl der Primarschiiler

in Grundschulen 11.843 11.714 11.506 11.367 11.372
in Forderschulen 637 592 591 572 511
im Primarschulbereich gesamt 12.480 12.306 12.097 11.939 11.883

Anzahl OGS-Schuler

in Grundschulen 3.856 4.336 4.673 5.107 5.596
in Férderschulen 84 84 75 75 99
im Primarschulbereich gesamt 3.940 4.420 4.748 5.182 5.695

Teilnehmerquoten OGS

in der Grundschule 32,6 37,0 40,6 44,9 49,2
in der Forderschule 13,2 14,2 12,7 13,1 19,4
im Primarschulbereich gesamt 31,6 35,9 39,2 43,4 47,9

Die kontinuierliche Steigerung der OGS-Teilnehmerquoten im Primarschulbereich gesamt ist
Uberwiegend auf rasant steigende Teilnehmerzahlen zurtickzufihren. Zuriickgehende Schuler-
zahlen erhdhen die Quoten zusatzlich.

Die prognostizierte Bevoélkerungsentwicklung bei den Kindern von 6 bis unter 10 Jahren lasst
einen weiteren Schilerriickgang erwarten (zur Prognose siehe auch die Ausfilhrungen zu den
Grundschulen im Teilbericht ,Schulen und Sport*, Kapitel ,Fla&chenmanagement Schulen und
Turnhallen®). Bei gleichbleibender Zahl der in der OGS betreuten Schuler wird die Teilnehmer-
quote daher auch weiterhin steigen.
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Es ist jedoch anzunehmen, dass der Bedarf an OGS-Platzen weiterhin steigt. Wie im Kapitel
»Tagesbetreuung fir Kinder* zum Thema ,Betreuungszeiten“ ausgefiihrt, steigt in Kindertages-
einrichtungen der Anteil der wochentlichen Betreuungszeit von 45 Stunden pro Woche kontinu-
ierlich. Unter anderem diese Entwicklung wird in der Folge mutmalflich zu einer steigenden
Nachfrage nach einer Nachmittagsbetreuung in der Schule flihren. Eltern haben sich auf die
Abwesenheit ihrer Kinder am Nachmittag eingerichtet. Insofern wirken sich die Bemihungen
der Stadt Bielefeld, die Ganztagsbetreuung in Kindertageseinrichtungen im Zusammenwirken
mit den freien Tragern auf ein bedarfsgerechtes Mafd zu reduzieren, mutmaRlich auch auf die

Nachfrage nach den Betreuungsangeboten OGS und VUM aus.

Nach Auskunft der Stadt Bielefeld existieren an einigen Schulen zum jeweiligen schuljahresbe-
ginn Wartelisten fur die OGS. Im Schuljahresverlauf ergeben sich fur die Teilnahme an der

OGS vielfach ,Nachriickmdglichkeiten®. Ein nennenswerter Teil des Bedarfs wird tiber das Be-
treuungsangebot ,ViM* mit aktuell ca. 1.000 Teilnehmern gedeckt. Mit OGS und ,VUM* haben
im Schuljahr 2012/2013 Uber 56 Prozent der Schulkinder in der Primarstufe ein Betreuungsan-

gebot in Anspruch genommen.

Zusatzliche Herausforderungen bei der Bereitstellung eines bedarfsgerechten OGS-Angebotes
ergeben sich, wenn die Stadt Bielefeld Schulstandorte schlief3t und dadurch OGS-Platze weg-
fallen. Dies empfiehlt die GPA NRW wegen bestehender Flacheniberhdnge im Grundschulbe-
reich (siehe Teilbericht ,Schulen und Sport®, Kapitel ,Flachenmanagement Schulen und Turn-

hallen®).

Die Aufgabe von Schulstandorten fuhrt grundsatzlich zu Riickzahlungsverpflichtungen fiir erhal-
tene Zuwendungen nach dem Investitionsprogramm ,Zukunft Bildung und Betreuung® (IZBB).
Es besteht eine Zweckbindungsfrist. Diese betragt 20 Jahre fir Raume und Flachen und 10
Jahre fur Ausstattungsgegensténde. Die Zweckbindung kann gewahrt werden, wenn die gefor-
derten Raume und Flachen oder die geftrderte Ausstattung fur weitere schulische oder andere

Betreuungszwecke zur Verfligung steht.

+ Feststellung

Durch den flachendeckenden Ausbau der OGS besteht fiir die Stadt Bielefeld das Risiko,
dass ausgebaute OGS-Standorte geschlossen werden mussen. IZBB-Mittel miissten dann

moglicherweise zurlickgezahlt werden.

Teilnehmerquoten in der Offenen Ganztagsschule in Prozent 2011/2012

Teilnehmerquote OGS in der Grundschule

44,9 ‘ 17,8 61,6 40,9
Teilnehmerquote OGS in der Forderschule

13,1 ‘ 0,7 59,6 26,9
Teilnehmerquote OGS im Primarschulbereich gesamt

43,4 \ 15,5 60,7 39,7

31,3

15,6

31,4

39,4

29,3

39,3

52,9 ‘ 23
37,0 ‘ 23
51,7 ‘ 23
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Kinderschutzverfahren

Die GPA NRW betrachtet die ortlichen Verfahrensstandards des 6ffentlichen Tragers der Ju-
gendhilfe zum Kinderschutz (8 8a SGB VIlII). Sie pruft ihre Umsetzung in der praktischen Fall-
bearbeitung durch Einsichtnahme in ausgesuchte Fallakten. Nicht geprift werden die Interven-
tionsmdglichkeiten des Jugendamtes bei Kindeswohlgefahrdung.

Anforderungen an die Verfahrensstandards

Die notwendigen Handlungsschritte bei Kindeswohlgefahrdung sollten in einer verbindlichen
Verwaltungsvorschrift festgelegt sein. Im Innenverhaltnis ist eine Dienstvereinbarung besonders
verbindlich. Diese konkretisiert die Pflichten des Arbeitnehmers und schafft die notwendige
Handlungssicherheit. Sie hilft Fehlleistungen zu vermeiden. Sie dient auch dem Schutz der
Handelnden, indem sie die Vorgehensweise definiert, Aufgaben abgrenzt und Verantwortlich-
keiten zuweist.

Die Verfahrensstandards regelt die Handlungsanweisung ,Sicherung des Kindeswohls —
Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung gem. § 8a SGB VIII“. Diese ist Teil des Handbuches
der Sozialarbeit. Sie wird ergdnzt um die Handlungsanweisungen zur Rufbereitschaft und zum
Bundeskinderschutzgesetz (BKiSchG). Die Handlungsanweisung hat den Charakter einer
Dienstanweisung. Sie beschreibt Handlungsstandards, gibt Verfahrensschritte vor und regelt
die Dokumentation. Ein eigenes Kontrollsystem im Sinne einer systematischen Evaluation ist
nicht etabliert.

Die GPA NRW hat Verfahrensanforderungen formuliert. Diese sind angelehnt an die gesetzli-
chen Regelungen und fachpolitischen Standards. Die Bielefelder Verfahrensstandards wurden

mit den Verfahrensanforderungen abgeglichen und bewertet.

Schutzauftrag nach § 8a SGB VIIl in den Verfahrensregelungen

Die Handlungsanweisungen zum Tatigwerden sind eindeutig; sie bieten keine Handlungs- erfilllt

alternativen.

Die Leistungsprozesse/Prozessschritte sind beschrieben und Verantwortlichkeiten zuge- erfiillt

ordnet.

Dokumentationsstandards sind festgelegt (z.B. Meldung, Ersteinschatzung und Gefahr- erfiillt

dungs-/Risikoeinschéatzung, Unterschriften).

Bei Gefahrdungsrisiken erfolgen ein Hausbesuch und eine Inaugenscheinnahme der Kin- erfilllt

der.

Der Hausbesuch erfolgt stets durch zwei Fachkréfte. erfullt

Beim Hausbesuch sollte mindestens eine Fachkraft als Kinderschutzfachkraft zertifiziert . .
ey . . nicht erfullt

oder durch langjahrige Berufserfahrung qualifiziert sein.

Die beim Hausbesuch gewonnenen Erkenntnisse werden nach differenzierten Einschat- erfilllt

zungsmerkmalen zum Gefahrdungsrisiko dokumentiert.

Die Kinderschutzfélle werden zentral erfasst. erfillt

Die Kinderschutzfalle werden systematisch ausgewertet und als Grundlage fir die Weiter- nicht erfilllt

entwicklung der Verfahrensstandards genutzt (Evaluation).
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Die Zusammenarbeit mit Fachkréaften der freien Trager der Jugendhilfe ist Gegenstand
verbindlicher Handlungsanweisungen und durch 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung abgesi- erfllt
chert.

Zur wirksamen Abwendung von Geféhrdungsrisiken sind Vereinbarungen mit Dritten, wie
der Polizei, den Kliniken, dem sozialpsychiatrischen Dienst, Facharzten fur Kinderheilkun- erfllt
de und Psychiatrie zum gemeinsamen Tatigwerden vereinbart.

Die GPA NRW begriindet die Bewertungen zusammengefasst wie folgt:

Die Handlungsanweisung ,Sicherung des Kindeswohls — Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahr-
dung gem. § 8a SGB VIII* gibt einzuhaltende Standardprozesse vor und regelt wer verantwort-
lich ist. Gefahrdungseinschatzung und Risikobewertung erfolgen nach objektiven Merkmalen
und differenziert nach Alter. Eine schematische Einstufung in eine Gefahrdungsstufe ist be-
wusst nicht vorgesehen. MaRRgeblich ist die individuelle sozialpadagogische Einschéatzung der
aufnehmenden Fachkraft mit mindestens einer weiteren Fachkraft. Die Entscheidung Uber den
Gefahrdungsgrad und die weiteren MalRhahmen werden zur Absicherung in einer Fallkonferenz
beraten. Fur weitere Manahmen (z. B. Hilfeplanverfahren) sind Standards im Handbuch der
Sozialarbeit festgelegt.

Die Handlungsanweisung bestimmt Dokumentationsstandards fur die Ersteinschatzung und die
nachfolgende Einschatzung zum Gefahrdungsgrad. Die Anwendung der Dokumente ,Mittei-
lungsbogen hinsichtlich des Verdachts auf eine Kindeswohlgefahrdung® und ,Prif- und Ergeb-
nisbogen bei Verdacht auf Kindeswohlgefahrdung® ist verbindlich vorgeschrieben. Letzteres
enthalt kein zweites Unterschriftsfeld flr die hinzugezogene zweite Fachkraft. Ein Vordruck fur
ein Schutzkonzept lag zum Zeitpunkt der Priifung der Verfahrensstandards nicht vor. Der Priif-
und Ergebnisbogen enthalt lediglich ein Feld, in dem verbindliche Absprachen eingetragen wer-
den kénnen.

Bereits bei einer erheblich belasteten Lebenssituation ohne akute Gefahrdung verpflichtet die
Handlungsanweisung zu einem Hausbesuch. Liegt nach der Ersteinschatzung ein allgemeines
Problem ohne erhdhten Interventionsbedarf vor, ist ein Hausbesuch oder ein Gesprach unter
Inaugenscheinnahme der Kinder vorgesehen. Die GPA NRW hélt bereits bei einem geringen
bis mittleren Gefahrdungsrisiko einen Hausbesuch mit Inaugenscheinnahme sowie eine Einbe-
ziehung des Kindes oder des Jugendlichen fur notwendig. Nur so kann eine umfassende Risi-
koeinschatzung erfolgen. Dies gilt naturlich nur, soweit der wirksame Schutz des Kindes oder
des Jugendlichen dadurch nicht in Frage gestellt wird. Die Stadt Bielefeld erflillt diesen fachpoli-
tischen GPA-Standard.

Die Handlungsanweisung regelt, dass der Hausbesuch durch zwei Fachkrafte wahrgenommen
werden sollte. Eine Regelung, nach der beim Hausbesuch mindestens eine Fachkraft als Kin-
derschutzfachkraft zertifiziert oder durch langjahrige Berufserfahrung qualifiziert sein sollte,
besteht nicht. In der praktischen Umsetzung des Kinderschutzes legt das Jugendamt nach ei-
genen Angaben groRen Wert darauf, dass der Hausbesuch von zwei Fachkréaften durchgefuhrt
wird. Eine der Fachkréafte sollte iber umfangreiche Erfahrung im Bereich des Kinderschutzes
verfigen. Nur in wenigen Ausnahmeféllen findet der Hausbesuch nicht zu zweit statt. Beispiel:
Die Fachkraft findet ohne vorherige Hinweise eine Gefahrdungssituation vor. Ausnahmeregein
sind in der Handlungsanweisung nicht beschrieben.

QpPANRW Seite 43 von 46




+ Stadt Bielefeld ® Jugend # 9049

Die Stadt Bielefeld nahm nach Ablauf eines Einflihrungszeitraumes eine Evaluation der Hand-
lungsanweisung und der Dokumentationsstandards vor. Zuletzt litt die systematische Auswer-
tung und Weiterentwicklung unter haufigen Personalwechseln an maf3geblichen Stellen.

Die Stadt Bielefeld hat Vereinbarungen zur Wahrnehmung der Aufgaben des Kindesschutzes
nach § 8a SGB VIl sowohl mit Tragern der freien Jugendhilfe als auch mit Dritten, wie z. B.
Grund- und Foérderschulen, Geburtskliniken, ARGE und Polizei abgeschlossen. Sie richtete eine
Fachstelle Kinderschutz ein und wirkt an verschiedenen Arbeitskreisen mit. Zu nennen sind
Kids &Co (Beteiligte sind Drogenhilfe, Kinderklinik, sozialpadiatrisches Zentrum und ambulante
Trager) und der Arbeitskreis ,Kinder psychisch kranker Eltern®. Weitere Aufgaben der Fachstel-
le sind u.a. Beratung nach 8§ 8b SGB VIII, Fortbildungen fiir Kindertageseinrichtungen, Ausrich-
tung von Fachtagen fur Schulen und Netzwerkarbeit ,Friihe Hilfen*.

Ein wichtiger Standard ist die Rufbereitschaft des Jugendamtes. Diese ist aufgeteilt in eine Vor-
dergrund- und Hintergrundbereitschaft. Die Stadt Bielefeld stellt dadurch sicher, dass im Be-
darfsfall zwei padagogische Fachkréfte zur Verfligung stehen.

» Feststellung
Die formulierten Mindestanforderungen an den Schutzauftrag fir Kinder sind in der Stadt
Bielefeld fast vollstandig umgesetzt.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Bielefeld die Verfahrensstandards wie folgt anzupassen:

* Auf dem Mitteilungsbogen sollte die Angabe des Datums der kollegialen Ersteinschéat-
zung zwingend vorgesehen werden.

o Der Prif- und Ergebnisbogen sollte um ein zweites Unterschriftsfeld fur die hinzugezoge-
ne zweite Fachkraft erweitert werden.

¢ Verbindliche Regelungen zu den Vereinbarungen mit den Erziehungsberechtigten sollten
aufgenommen werden. Diese sollten grundsatzlich schriftlich festgehalten und von allen
Beteiligten unterzeichnet sein. Ein verbindlicher Vordruck ist zur Verfligung zu stellen.

¢ Die Regelung, dass Hausbesuche zu zweit wahrgenommen werden, sollte verbindlicher
formuliert werden. Ausnahmen sollten konkret beschrieben werden.

o Es sollte geregelt werden, dass beim Hausbesuch mindestens eine Fachkraft als Kinder-
schutzfachkraft zertifiziert oder durch langjéhrige Berufserfahrung qualifiziert sein muss.

o Die Kinderschutzfélle sollten wieder regelméaRig evaluiert werden.

Beachtung der Anforderungen an die Verfahrensstandards

Die GPA NRW prifte, ob die Fachkrafte die Verfahrensstandards und die Anforderungen an
den Schutzauftrag in der praktischen Fallbearbeitung einhielten. Hierzu sichteten wir acht
Fallakten. Folgende Anforderungen wurden bewertet:

¢ Im Aktenvorblatt sind wesentliche Informationen und Ereignisse dokumentiert.
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e Meldung und Ersteinschatzung sind vollstandig dokumentiert und von der Fall filhrenden
Fachkraft unterzeichnet.

¢ Die Vorgehensweise folgt den vorgegebenen Prozessschritten und Dokumentationsstan-
dards.

e Der Hausbesuch und die Inaugenscheinnahme des Kindes sind von zwei Fachkraften er-
folgt und dokumentiert.

o Der Risikoeinschatzungsbogen ist vollstandig ausgefullt, ausgewertet und von der Fall
fuhrenden Fachkraft unterzeichnet.

e Vereinbarungen mit den Erziehungsberechtigten bei notwendigen Leistungen zur Gefah-
renabwehr sind von allen Beteiligten erdrtert und schriftlich bestéatigt.

Zusammenfassende Ergebnisse:

e Aus den Fallakten ist nicht durchgehend erkennbar, wann die kollegiale Ersteinschétzung
erfolgte. Die Handlungsanweisung fordert eine unverzigliche kollegiale Ersteinschatzung
nach Eingang der Mitteilung. Eine Angabe von Datum und Uhrzeit der kollegialen Erst-
einschéatzung sieht der Mitteilungsbogen nicht standardmanig vor. Haufig fehlen daher
die Angaben.

¢ In einem Fall wurde der Hausbesuch einen Tag spater durchgefuhrt, als in der Hand-
lungsanweisung vorgesehen. Nach der Ersteinschatzung konnte eine akute Geféahrdung
nicht ausgeschlossen werden. Die Handlungsanweisung sieht in diesen Fallen einen un-
verzlglichen Hausbesuch noch am selben Tag vor. Er fand erst am nachsten Tag statt.
Eine Begrundung ist nicht dokumentiert.

¢ In zwei Féllen ist nicht ersichtlich, ob der Hausbesuch von zwei Fachkraften vorgenom-
men wurde. Eine Angabe des Namens oder eine Unterschrift der begleitenden Fachkraft
fordert der Prif- und Ergebnisbogen nicht.

e Soweit Vereinbarungen mit Erziehungsberechtigten getroffen wurden, wurden diese nicht
schriftlich festgehalten und von allen Beteiligten unterzeichnet. Eine entsprechende For-
derung enthélt die Handlungsanweisung nicht.

+ Feststellung
Die Verfahrensstandards wurden bei der Bearbeitung von Gefahrdungsmeldungen in allen
wesentlichen Punkten mit einer Ausnahme eingehalten. Zu beméngeln sind einige formelle
Fehler in der Dokumentation. Diese kénnen durch Umsetzung der obigen Empfehlungen ab-
gestellt werden.
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Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen
HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

I www.gpa.nrw.de
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