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I. Beschlussvorschlag:

1. Der Hauptausschuss - unterstiitzt das gemeinsame Positionspapier des BMWI mit den kom-
munalen Spitzenverbinden und dem Verband kommunaler Unternehmen (VKU) zu TTIP.

2. Er bekriftigt erneut seine Forderungen, dass die kommunale Daseinsvorsorge und die kom-
munale Organisationsfreiheit sowie die EU-Vergaberichtlinien durch TTIP und andere Frei-
handelsabkommen nicht in Frage gestellt werden diirfen. Auch diirfen EU-weit einheitlich
oder national festgelegte Schutzstandards, insbesondere Umwelt- und Verbraucherschutz-
standards, nicht durch Freihandelsabkommen eingeschrénkt werden. Zudem lehnt das Prési-
dium weiterhin spezielle Investitionsschutzregelungen mit privaten Schiedsgerichten ab.

I1. Begriindung

Der Deutsche Stidtetag (DST) hat sich im Februar 2014 in Miinchen erstmalig im Hauptausschuss
mit den Auswirkungen weltweiter Handelsabkommen auf die kommunale Daseinsvorsorge befasst.
Das Priisidium und der Hauptausschuss des DST haben in ihren Sitzungen im September bzw. No-
vember 2014 dem gemeinsamen Positionspapier der drei kommunalen Spitzenverbénde und des
VKU zu internationalen Handelsabkommen und kommunalen Dienstleistungen, das am 01.10.2014
verdffentlicht wurde, einmiitig zugestimmt.
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Dieses Positionspapier hat alle drei Handelsabkommen, die derzeit verhandelt werden, in den Fokus
genommen: TTIP (Transatlantic Trade and Investment Partnership), CETA (Comprehensive Eco-
nomic and Trade Agreement) und TiSA (Trade in Services Agreement).

Vor dem Hintergrund eines gemeinsamen Positionspapiers des BMWi mit der Bundesarbeitsgemein-
schaft der Freien Wohlfahrtspflege (BAG FW) und auf der Grundlage des gemeinsamen Positions-
papiers der kommunalen Spitzenverbénde und des VKU hat es im April und Mai intensive Gespré-
che mit dem BMWi iiber ein gemeinsames Positionspapier mit dem BMWi gegeben.

Der nun vorliegende Entwurf eines gemeinsamen Positionspapiers mit dem BMWi greift alle Forde-
rungen der kommunalen Spitzenverbinde und des VKU aus dem o.g. Positionspapier vom
01.10.2014 auf. Der Bundeswirtschaftsminister, der dem Entwurf des Positionspapiers bereits zuge-
stimmt hat, bekennt sich klar zum Schutz der 6ffentlichen Daseinsvorsorge, sagt die Einhaltung der
Schutzstandards zu, lehnt ein Zuriickfallen hinter das EU-Vergaberecht ab, das derzeit in nationales
Recht umgesetzt wird, und spricht sich fiir eine Neuregelung des Investorenschutzes aus. Zudem
sollen die Forderungen der kommunalen Spitzenverbéinde und des VKU nicht nur im TTIP-Beirat
weiter eingehend erdrtert, sondern auch bilateral beraten werden. Insoweit ist festzustellen, dass es
seitens der Politik auf EU-Ebene und des Bundes sowie auch aus dem Bundestag, den Landesregie-
rungen und -parlamenten vielfach und zunehmend Unterstiitzung fiir die kommunalen Forderungen

gibt.

Die beiden anderen kommunalen Spitzenverbénde, Deutscher Landkreistag und Deutscher Stidte-
und Gemeindebund, sowie der VKU werden den Entwurf des gemeinsamen Positionspapiers eben-
falls bis Anfang Juni 2015 in ihren Gremien erdrtern und beschlieBen lassen.

Kommunale Forderungen

Das gemeinsam zwischen BMWI, den kommunalen Spitzenverbénden und dem VKU erarbeitete
Positionspapier beriicksichtigt folgende kommunale Forderungen:

1. Offentliche Dienstleistungen/Daseinsvorsorge

Die Beteiligten sprechen sich dafiir aus, dass die 6ffentliche Daseinsvorsorge und die Organisations-
freiheit der Kommunen nicht von Freihandelsabkommen beriihrt werden diirfen. Die 6ffentlichen
Dienstleistungen sollen voll umfinglich von Marktzugangsverpflichtungen in Freihandelsabkommen
ausgenommen werden. Daher wird der sogenannte Positivlistenansatz gefordert. Danach wiirden
Dienstleistungen der kommunalen Daseinsvorsorge nur dann von Liberalisierungsvorschriften eines
Handelsabkommens betroffen sein, wenn die entsprechenden Dienstleistungen bzw. Sektoren expli-
zit in dem Abkommen genannt wiirden.

Allerdings ist beim zwischen der EU und Kanada ausgehandelten Abkommen CETA auch ein Nega-
tivlistenansatz enthalten. Neben einer horizontalen allgemeinen Ausnahme fiir 6ffentliche Dienstleis-
tungen gibt es spezielle sektorale Ausnahmen fiir beispielsweise 6ffentliche Wasser-, Bildungs-,
Gesundheits- und Sozialdienstleistungen. Nach diesem Konzept soll es auch moglich sein, dass die
EU-Mitgliedsstaaten MaBnahmen ergreifen konnen, die ausldndische Anbieter vom Markt aus-
schlieBen. Zudem sollen einzelne Linder zusitzliche Dienstleistungen schiitzen diirfen, die beson-
ders sensibel sind. Inwieweit diese Regelungen ausreichend sind, um alle Bereiche der 6ffentlichen
Dienstleistungen voll umfinglich zu schiitzen, wird derzeit auch von den kommunalen Spitzenver-
bénden und dem VKU gemeinsam mit dem BMWi gepriift.
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Dabei zeigt sich zum einen das Problem, dass der englische Begriff der ,,public utilities nicht die in
unserem Sprachgebrauch verwendeten Begriffe ,,6ffentliche Dienstleistungen™ oder ,,6ffentliche
Daseinsvorsorge* umfasst. Der Begriff der ,,public utilities* ist mit dem allgemeinen Abkommen
iiber den Handel mit Dienstleistungen (General Agreement on Trade in Services — GATS) eingefiihrt
worden und hat sich seit 1995 in Freihandelsabkommen etabliert. Dem gegeniiber hat die EU erst um
den Jahrtausendwechsel die ,,Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse* in ihren
Mitteilungen weitergehend definiert. BekanntermaBen gibt es schon zwischen den EU-
Mitgliedsstaaten erhebliche definitorische Unterschiede, was jeweils zur 6ffentlichen Daseinsvor-
sorge zu zéhlen ist.

Zum anderen konnten neue digitale Angebote, auch wenn neue 6ffentliche Dienstleistungen nicht
von CETA betroffen sein sollen, als digitale Produkte eingestuft werden, obwohl es sich nach unse-
rem Verstindnis um Dienstleistungen handeln wiirde. Auch in dieser Fragestellung wird es eine wei-
tergehende Priifung mit dem BMWi geben.

2. EU-Vergaberichtlinien nicht in Frage stellen

Die Beteiligten fordern, dass Regelungen zum dffentlichen Beschaffungswesen und Wettbewerbs-
recht in Handelsabkommen mit Auswirkungen auf die kommunale Organisationsfreiheit nicht hinter
dem reformierten europiischen Vergaberecht zuriickbleiben diirfen, insbesondere Erleichterungen
fiir Inhouse-Vergaben und die interkommunale Zusammenarbeit sowie die Bereichsausnahmen fiir
Rettungsdienste vorzusehen sind.

3. Investorenschutz neu regeln

Die Beteiligten fordern, in TTIP auf spezielle Investitionsschutzregelungen zu verzichten. Derzeit
gibt es innerhalb der EU-Mitgliedsstaaten eine intensive Debatte, den Investorenschutz kiinftig an-
ders zu gestalten. Insbesondere gibt es Uberlegungen fiir ein dffentlich-rechtliches Handels- und
Schiedsgerichtsverfahren, wozu seitens des Bundeswirtschaftsministers Anfang Mai 2015 ein Vor-
schlag unterbreitet worden ist. Auch seitens der EU-Kommission sind Vorschlige zur Weiterent-
wicklung von Schiedsgerichtsverfahren vorgestellt worden, die allerdings noch keinen wesentlichen
Fortschritt bringen wiirden.

4. Umwelt- und Verbraucherschutz sichern

Die Beteiligten fordern, dass bei unterschiedlichen Schutzniveaus die in der EU einheitlich oder na-
tional geltenden Standards auf keinen Fall mit einem vorrangigen Ziel des Abbaus von Handels-
hemmnissen reduziert werden diirfen. Dies gilt insbesondere fiir den Umwelt- und Verbraucher-
schutz.

5. Erhohung der Transparenz
Einigkeit besteht auch darin, die Transparenz der Verhandlungen zu Freihandelsabkommen deutlich
zu verbessern. Dies soll national zum einen durch den TTIP-Beirat, in dem der DST mitwirkt, als

auch durch regelmiBige Informationsgespriche, wie sie in den letzten Monaten zwischen BMWi
und kommunalen Spitzenverbdnden und VKU bereits stattgefunden haben, erfolgen.

Anlage



Stand: 08. Mai 2015 — 14.00 Uhr

Entwurf
Positionspapier BMWi mit den kommunalen Spitzenverbdnden und dem VKU

Gemeinsames Positionspapier des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Energie
(BMWi) und den kommunalen Spitzenverbédnden Deutscher Stadtetag, Deutscher
Landkreistag, Deutscher Stadte- und Gemeindebund sowie dem Verband kommunaler
Unternehmen (VKU) zur Transatlantischen Handels- und Investitionspartnerschaft

(TTIP)

Die kommunalen Spitzenverbande und der VKU haben in einem gemeinsamen
Positionspapier von Oktober 2014 ihre Positionsbestimmung zur transatlantischen
Handels- und Investitionspartnerschaft (TTIP), zum Handelsabkommen mit Kanada
(Comprehensive Economic and Trade Agreement - CETA) und zum in der Verhandlung
befindlichen Dienstleistungsabkommen (Trade in Services Agreement TiSA)
vorgenommen. Diese Positionen werden mit dem BMWi eingehend diskutiert.

TTIP wirft Fragen auf, die auch die Erbringung von Dienstleistungen der
Daseinsvorsorge vor Ort betreffen kénnen. Die kommunale Daseinsvorsorge ist ein
wichtiges Element in der EU, das den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalt férdert. Sie darf durch Freihandelsabkommen der EU nicht gefahrdet
werden. Die Erbringung zahlreicher Aufgaben der Daseinsvorsorge durch kommunale
und offentliche Einrichtungen hat in unserer Gesellschaft eine lange Tradition. Die
Kommunen betétigen sich wirtschaftlich, auch durch eigene Unternehmen und
Einrichtungen, um &ffentliche Aufgaben zu erfullen. Sie haben im Rahmen der
Daseinsvorsorge die Aufgabe, fir ihre Burgerinnen und Burger effizient und
kostenginstig ein gleichwertiges, diskriminierungsfreies, verlassliches und
flachendeckendes Angebot jeweils vor Ort notwendiger Dienstleistungen hoher Qualitat
zu gewahrleisten.

Vor diesem Hintergrund haben das Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie und
- die kommunalen Spitzenverb&nde und der VKU folgende gemeinsame Positionen
vereinbart:

1. Das européische und nationale Recht gewéhrleistet einen weiten
Handlungsspielraum der Kommunen bei der Organisation der Dienstleistungen
der Daseinsvorsorge'. Freihandelsabkommen dirfen diesen .
Handlungsspielraum der Kommunen nicht einengen. Deshalb muss jedenfalls fur
Deutschland der gleiche Vorbehalt gegen Marktéffnungsverpflichtungen im
Bereich der Daseinsvorsorge aufgenommen werden, der auch im WTO-
Dienstleistungsabkommen von 1995 (GATS) enthalten ist.

Far Marktzugangsverpflichtungen im Dienstleistungssektor wird die Verwendung
einer Positivliste bevorzugt, weil damit sichergestellt werden kann, dass fur den
Bereich der Daseinsvorsorge keine neuen Marktéffnungsverpflichtungen
ubernommen werden und der Handlungsspielraum der Kommunen erhalten
bleibt. Im Falle der Verwendung eines Negativlistenansatzes fur Marktéffnung im

* Dienstleistungen von allgemeinem Interesse/Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse im
Sinne von Art. 14 AEUV in Verbindung mit dem Protokoll Nr. 26.



Dienstleistungsbereich in TTIP muss wie in CETA sichergestellt werden, dass fur
den Bereich der Daseinsvorsorge keine neuen Marktzugangsverpflichtungen
ibernommen werden? und der Handlungsspielraum der Kommunen auch fir
eine Rekommunalisierung von Dienstleistungen erhalten bleibt. Der
Negativlistenansatz darf auch nicht zu einer automatischen Marktéffnung far
neue Dienstleistungen fuhren.

2. Fur ¢ffentliche Auftraggeber in Deutschland durfen durch TTIP keine
Verpflichtungen tbernommen werden, die Uber die Bestimmungen des
reformierten européischen Vergaberechts hinausgehen. Die in den neuen EU-
Vergaberichtlinien verankerten Méglichkeiten fur Inhouse-Vergaben und die
interkommunale Zusammenarbeit sowie insbesondere auch die
Bereichsausnahmen fur Rettungsdienste und fir die Trinkwasserversorgung
sowie Abwasserbeseitigung oder —behandlung dirfen durch TTIP nicht in Frage
gestellt werden.

3. In TTIP werden die bisherigen speziellen Investitionsschutzregelungen mit ad
hoc besetzten Schiedsgerichten nicht befirwortet. Sofern solche Regelungen auf
Wunsch der Mehrheit der EU-Mitgliedstaaten in TTIP Eingang finden sollen, -
missen sie nach rechtstaatlichen Grundséatzen ausgestaltet sein und
insbesondere gewahrleisten, dass die Verfahren auch fir die Zivilgesellschaft
transparent durchgefuihrt werden, die Unabhéngigkeit und hinreichende
Qualifikation der Schiedsrichter sichergestellt ist sowie eine
Berufungsmdoglichkeit vorgesehen und die Schaffung eines Schiedsgerichtshofs
angestrebt wird. '
Es muss sichergestellt werden, dass nicht diskriminierende Manahmen der
Gesetzgebung nach rechtsstaatlichen Grundsétzen keine
Schadensersatzanspriche fur Investoren begriinden kénnen. Ein einklagbares
Recht auf einen Marktzugang darf es nicht geben.

4. Standards im Umwelt- und Verbraucherschutz darfen durch TTIP nicht
abgesenkt werden. Vielmehr soll ein hohes Umwelt-und
Verbraucherschutzniveau im Einklang mit dem Besitzstand der EU und den
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten geférdert werden. Bei unterschiedlichen
Schutzniveaus durfen Schutzstandards nicht herabgesetzt werden mit dem Ziel
eines Abbaus von Handelshemmnissen.

5. Der von Bundeswirtschaftsminister Gabriel einberufene Beirat fur die TTIP-
Verhandlungen tragt zur Verbesserung der Transparenz bei. Dariber hinaus
werden im Verlauf der weiteren Verhandlungen regelmaRige
Informationsgesprache des BMWi mit Vertretern der kommunalen
Spitzenverbande und dem VKU vereinbart.

6. Mit Blick auf die TiSA-Verhandlungen und auch auf andere
Freihandelsverhandlungen besteht die ibereinstimmende Auffassung, dass auch
in diesen Abkommen keine weitergehenden Marktéffnungsverpflichtungen fir
den Bereich der Daseinsvorsorge vorgenommen werden sollen.

% Vorbehalte gegen Marktéffnungsverpflichtungen im Dienstleistungssektor diirfen nicht durch die Digitalisierung
der Dienstleistungserbringung ausgehebelt werden.



