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Informationsvorlage der Verwaltung

Gremium Sitzung am Beratung
Stadtentwicklungsausschuss 03.02.2015 offentlich
Bezirksvertretung Mitte 19.02.2015 offentlich

Beratungsgegenstand (Bezeichnung des Tagesordnungspunktes)

Auswirkungen der Neufassung der ,,Technischen Regeln fiir Arbeitsstatten ASR
A5.2“ auf die Realisierbarkeit unmittelbar anstehender KanalbaumaBnahmen

Betroffene I?roduktgruppe
11.12.01 Offentliche Verkehrsflache

Auswirkungen auf Ziele, Kennzahlen
Keine

Auswirkungen auf Ergebnisplan, Finanzplan
Keine

Gdf. Friihere Behandlung des Beratungsgegenstandes (Gremium, Datum, TOP, Drucksachen-Nr.)

AG der BV Mitte, 04.12.2014, BV Mitte 03.04.2014 u. StEA 29.04.2014 Drucksachen-Nr.: 7078/209-2014

Die BV Mitte / der StEA nimmt den Bericht der Verwaltung zur Kenntnis
Sachverhalt:

Im Vorgriff auf die turnusgeman im Frihjahr in den politischen Gremien behandelte
Informationsvorlage zu den Baumalinahmen im 6ffentlichen Verkehrsraum ist aufgrund der
besonderen Eilbediirftigkeit und der wesentlichen Anderungen hinsichtlich der
Arbeitsschutzvorschriften mit drastischen verkehrlichen Auswirkungen die nachstehende
Informationsvorlage zu diesem Zeitpunkt zu sehen.

1. Die neuen Anforderungen fiir Arbeitsstatten im offentlichen Verkehrsraum

Der Ausschuss flr Arbeitsstatten (ASTA) hat den Stand der Technik hinsichtlich des Schutzes
der Beschiftigten auf StraBenbaustellen vor den Gefahren des Strallenverkehrs ermittelt und
am 5. Dezember 2013 die Arbeitsstattenregel ASR A5.2 "Anforderungen an Arbeitsplatze und
Verkehrswege auf Baustellen im Grenzbereich zum StraBenverkehr - StraBenbaustellen™
beschlossen. ( Die offizielle Bekanntmachung im ,Gemeinsamen Ministerialblatt* (GMBI) an das
Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (BMAS) wird fur Januar 2015 erwartet. Die ASR A 5.2
StraBenbaustellen gibt schon jetzt den Stand der Technik wieder.

Hiernach sind die Geféahrdungen fir die Beschéaftigten vor Ort zu ermitteln sowie Platzbedarfe fur
Arbeitsplatze, Verkehrswege, Sicherheitsabstadnde und technische Schutzmaflinahmen unter
Berucksichtigung der zum Einsatz kommenden Arbeitsverfahren und Arbeitsmittel festzulegen.

Zu beachten sind:
-freie Bewegungsflachen fur Beschéftigte unter Berlcksichtigung der Kérpermale und der




auszufihrenden Bewegungsablaufe,

-ein durch Arbeitsverfahren bedingtes Hinauslehnen aus Flihrer- und Bedienstanden von
Fahrzeugen und Maschinen zur Einsichtnahme in den Fahr- und Arbeitsbereich,

-das Steuern oder Bedienen von Maschinen im Mitgangerbetrieb,

-Arbeits- und Schwenkbereiche von Arbeitsmitteln,

-Aufstell- und Lagerflachen fir die eingesetzten Arbeitsmittel und Materialien,
-Baustellenein- und -ausfahrten,

-Zufahrten fir Rettungsdienste und

-Fahrzeug-RUckhaltesysteme oder Sicherheitsabstande flir die Standsicherheit von
-Baugruben/Graben

Die RSA (Richtlinie fir die Sicherung von Arbeitsstellen an Stralden) regelt schwerpunktmaRig
Mindestabstande an Arbeitsstellen zum Schutz der Verkehrsteilnehmer (Verkehrsbereich) und
nicht fr den tatsachlichen Arbeitsbereich. Die Richtlinie befindet sich seit Jahren in
Uberarbeitung und muss insbesondere mit den Schutzbedirfnissen der Beschéftigten auf
Baustellen in Einklang gebracht werden.

Der RSA werden alle ,, Verkehrsrechtlichen Anordnungen® der StralRenverkehrs- und
Strallenbaubehoérden zugrunde gelegt.

Die Anordnungen enthalten jedoch nicht automatisch SicherungsmafRnahmen, welche aufgrund
der Eigenart der Tatigkeit zum Schutz der Beschéftigten notwendig sind.

Der Deutsche Stadtetag hat hinsichtlich der Auswirkungen auf die kommunalen Belange in
einer Stellungnahme zum Entwurf der ASR A5.2 gegeniiber dem
»Arbeitssicherheitstechnischen Dienst” der Landeshauptstadt Stuttgart wie folgt Stellung
genommen:

Zitat:

Bei Einfithrung der Arbeitsstittenregel nach heutigem Entwurfsstand konnten viele innerstadtische
(StraBen-) Baustellen nur noch unter Vollsperrung gebaut werden. Im Ergebnis bedeutet dies noch
mehr Staus und zihen Verkehr infolge der hiermit verbundenen Verkehrsumlagerungen bei heute
schon sehr hohen Verkehrsbelastungen in den Innenstadtlagen der Ballungszentren.

Aus bautechnischer Sicht entsteht durch Vollsperrung zwar der Vorteil einer erhéhten Bearbeitungs-
qualitédt, durch Entfall von Arbeitsfugen und Nihten und eine theoretisch mogliche kiirzere Bauzeit.
Die erheblichen verkehrlichen Auswirkungen werden diesen Vorteil aber in aller Regel iiberwiegen.
Hinzu kommt, dass mit einem deutlich erhdhten Planungs- und Abstimmungsbedarf bei der Baustel-
lenplanung zu rechnen ist. Auch sind Abstimmungen mit der Feuerwehr hinsichtlich der Anleiter-
barkeit bzw. dem zweiten Rettungsweg fiir die anliegende Bebauung erforderlich. Auch preislich
diirften die Kosten fiir die Stralenbauarbeiten und die Stralenunterhaltung dadurch steigen. Die
Verschiarfungen gegeniiber den bestehenden Regelungen werden damit in jedem Fall zu héheren
Kosten fiihren, die angesichts der bestehenden Unterfinanzierung des kommunalen Strafienbaus eine
weitere Priorisierung und Zurtickstellung von MaBnahmen bewirken werden. Die Baustellenplanung
und -verwaltung wird mehr Zeit in Anspruch nehmen und die wertvolle Zeit fiir Prisenz auf der
Baustelle und Fortbildung der Mitarbeitenden weiter zuriickgehen.

Wir bitten Sie daher die komuunalen Belange engagiert im Rahmen des anstehenden Einspruchs-
termins einzubringen und die o.g. Regelungen dergestalt zu dndern, dass den kommunalen Baulast-
tragern auch kiinftig eine sinnvolle Erhaltung des StraBennetzes erméglicht wird. Gern bitten wir
Sie, die Stellungnahme des Deutschen Stidtetages in der weiteren Entwurfserstellung im zustiandi-
gen Ausschuss zu vertreten und die Stellungnahme an die beteiligten Personen entsprechend weiter-
zugeben.




2. Auswirkungen auf die anstehenden KanalbaumaRBnahmen im Stadtbezirk Mitte

Nachstehend sind drei KanalbaumalRnahmen aufgefiihrt, die aufgrund der Schadensbilder
zwingend 2015 ausgeflihrt werden muissen. Die ASR A5.2 findet hier Anwendung.

In der Anlage 1 sind die erforderlichen Abstande und Mal3nahmen zum Schutz der Beschaftigten
der Baustelle im Schaubild verdeutlicht.

2.1 Jollenbecker StralRe

Der Umweltbetrieb plant die Verlegung eines neuen Kanals DN 500 in der Jéllenbecker
Stralde zwischen WeststraRe und Melanchthonstralte. Mit dem Bau soll im Frihjahr 2015
begonnen werden. Der Abschluss der BaumalRnahme ist zum Weihnachtsgeschaft 2015
geplant. Der vorhandene Kanal Baujahr 1903 reicht hydraulisch nicht aus und weist
erhebliche Schaden auf.

Insbesondere aufgrund der Vielzahl der Hausanschlisse scheidet das Vortriebsverfahren
zur Abwicklung der Baumalnahme aus. Eine ebenfalls angedachte, theoretisch denkbare
doppelte Herstellung der Kanale in Fahrbahnrandlage scheidet nicht nur aufgrund
wirtschaftlicher Aspekte aus, sondern auch vor dem Hintergrund der deutlich langeren
Bauzeit von ca. 2 Jahren. Auch eine solche Verfahrensweise garantiert nicht eine
einspurige Verkehrsfliihrung im Baustellenbereich. Auch hier kann es zu temporaren
Vollsperrungen kommen.

2.2 Bleichstralle

Der Umweltbetrieb plant die Neuverlegung eines Kanals DN 1800 in der BleichstralRe
zwischen Heeper Strafle und Wilhelm-Bertelsmann-Strale. Mit dem Bau soll im Frihjahr
2015 begonnen werden. Die Fertigstellung ist flir den Herbst 2015 geplant. Der
vorhandene Kanal ist ebenfalls zu Beginn des 20. Jahrhunderts erstellt worden, reicht
hydraulisch nicht aus und weist erhebliche Schaden auf.

2.3 Heeper Strale

Der Umweltbetrieb plant die Verlegung eines neuen Kanals zwischen Kronenstrafte und
der Straflte ,Am Venn“. Mit dem Bau des neuen Kanals soll im Herbst 2015 nach
Abschluss der Kanalbauarbeiten in der Bleichstrale begonnen werden. Die MalRnahme ist
nicht in der Informationsvorlage 7078/2009-2014 aufgefihrt, da seinerzeit die
Stadtbahnplanung und der Entscheid zur Stadtbahn abgewartet werden musste. Die
Maflinahme soll in 2 Bauabschnitten ausgefihrt werden. Der erste Abschnitt zwischen
Kronenstralte und Huberstralie soll ab Herbst 2015 umgesetzt werden. Die
voraussichtliche Bauzeit ist mit einem Jahr veranschlagt. Der zweite Bauabschnitt
zwischen Huberstralle und ,Am Venn® wird dann im Anschluss zwei Jahre in Anspruch
nehmen. In beiden Bauabschnitten werden verschiedene Kanaldurchmesser verlegt

(DN 250 bis DN 1800). Auch bei dieser MaRnahme ist der hydraulische Querschnitt nicht
ausreichend und der vorhandene Kanal weist erhebliche Schaden auf.

Die Stadtbahnlinie Richtung Heepen wird in den Ausfiihrungsplanungen zum
Kanalbau im Bereich der HuberstraBe und “Am Venn“ nicht beriicksichtigt. Bei
optionaler Riicksichthahme auf eine mogliche kiinftige Stadtbahnfiihrung Richtung
Heepen wiirden zum Ausfiihrungszeitpunkt des Kanalbaues Mehrkosten in einer
GroRenordnung von ca. 1 Mio € entstehen, die aufgrund der aktuellen
Haushaltssituation nicht finanziert werden kénnen. Auch eine Vorfinanzierung durch
moBiel ist nicht moéglich.




2.4 Verkehrsfilhrungen

Durch die Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben (insbesondere Platzbedarfe fur
Arbeitsplatze und Verkehrswege und Einhaltung seitlicher Mindestabstande) werden
verstarkt Vollsperrungen erforderlich. Eine durchgehende einstreifige Verkehrsflihrung
entlang der Baustelle erfordert aus arbeitsschutzrechtlichen Bestimmungen einen
Mindestabstand zur Baugrube von 6,7 m. (siehe Anlage 1). Bei den 0.g. MaRnahmen sind
diese Voraussetzungen nicht uneingeschrankt gegeben.

3. Fazit

Die neu erarbeitete Arbeitsstattenregel Giber StraRenbaustellen (ASR A5.2
StraRenbaustellen) wurde am 5. Dezember vom Ausschuss fiir Arbeitsstatten
(ASTA) beschlossen. Sie dient dem Schutz der Beschaftigten auf Baustellen vor
Gefahrdungen durch den flieBenden Verkehr im Grenzbereich zum StraBenverkehr.
Sie regelt nicht die verkehrsrechtlichen Anordnungen im Geltungsbereich der
StraRenverkehrsordnung (STVO. ) Insbesondere aufgrund kritischer Anmerkungen
aus dem verkehrspolitischen Bereich der Bundeslander wurde die
Arbeitsstattenregel A5.2 vom BMAS noch nicht im Gemeinsamen Ministerialblatt
bekannt gemacht. Die Kritik bezieht sich im Wesentlichen auf die in den Tabellen
vorgegebenen MindestmaRe fiir Sicherheitsabstande. In der Sitzung des ASTA am
3.April 2014 wurde vereinbart, den vorliegenden Entwurf der Fachoffentlichkeit
vorab zur Information zur Verfiigung zu stellen, was unmittelbar daraufhin auch
geschehen ist.

GemaR Baustellenverordnung ist der Bauherr verpflichtet, schon bei der Planung
der Ausfiihrung eines Bauvorhabens die allgemeinen Grundsatze nach §4 des
Arbeitsschutzgesetzes sowie den Stand der Technik zu beriicksichtigen. Der Stand
der Technik wird insbesondere beschrieben in staatlichen und
berufsgenossenschaftlichen Vorschriften und Regeln, somit auch der ASR. Mit der
Vorveroffentlichung ist das Regelwerk bekannt. Eine Nichtbeachtung kénnte, auch
wenn noch nicht verbindlich eingefiihrt, eine Verletzung der Sorgfaltspflicht
darstellen und im Falle eines Unfallgeschehens zur Haftung fiihren.

Durch die Vorgaben der ASR A5.2 ist die Vollsperrung der Jollenbecker StraRe, der
BleichstraBBe und des 1. Bauabschnittes der Heeper StraBe notwendig. Der 2.
Bauabschnitt Heeper StraBe wird in Bezug auf die ASR A5.2 noch gepriift.

4. Umleitungen

Die Umleitungsempfehlung zur Vollsperrung Jollenbecker StraBe stadtauswarts und
stadteinwarts ist nach dem derzeitigen Stand der Bearbeitung in den Anlagen 2 und 3
beigefligt. Einer Umleitungsempfehlung Gber die Stapenhorststralie unter der
Berucksichtigung der 20 to Regelung wird seitens der Bezirksregierung Detmold nicht
zugestimmt, da zusétzliche Verkehrsstrome auf der Stapenhorststralle eine der
Zweckbestimmung des Luftreinehaltplanes entgegenstehende Mallinahme darstellt. Eine
Umleitung Uber die ,Von der Recke Stralie” ist aufgrund der DB AG Brlickenhéhe nur
eingeschrankt moglich.

Die Umleitung der BleichstraBe (Vollsperrung) erfolgt Uber die Heeper Stralle.

Die Umleitung fiir den 1. BA Heeper StraRe (Vollsperrung) ist entsprechend der Anlage 4
vorgesehen. Unter Berlicksichtigung der Gbrigen anstehenden MaRnahmen werden im
Zuge der Baumalinahme Heeper Stralle immer zwei parallele Querstrallen befahrbar
bleiben. (Turnerstrale, August-Bebel-Strafle und Teutoburger Strale).




Geplante Baustellen werden unter Berticksichtigung der notwendigen Vollsperrungen der
KanalbaumalBnahmen zeitlich angepasst. Die Verwaltung wird im Friihjahr in der Vorlage
zu den Baustellen im 6éffentlichen Verkehrsraum 2015 — 2016 detailliert hierzu informieren.

Oberbiirgermeister/Beigeordnete(r)

Moss




