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Beschlussvorlage der Verwaltung

Gremium Sitzung am Beratung

Ausschuss fiir Umwelt und Klimaschutz 14.01.2014 offentlich
Stadtentwicklungsausschuss 28.01.2014 offentlich
Rat der Stadt Bielefeld 06.02.2014 offentlich

Beratungsgegenstand (Bezeichnung des Tagesordnungspunktes)

Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen (LEP NRW) Entwurf
hier: Stellungnahme der Stadt Bielefeld

Betroffene Produktgruppe

11 09 01 Generelle rdumliche Planung

Auswirkungen auf Ziele, Kennzahlen

Keine

Auswirkungen auf Ergebnisplan, Finanzplan

Keine

Ggf. Friihere Behandlung des Beratungsgegenstandes (Gremium, Datum, TOP, Drucksachen-Nr.)

keine

Beschlussvorschlag:

Der Entwurf der vorliegenden Stellungnahme der Stadt Bielefeld zum Entwurf des
Landesentwicklungsplanes Nordrhein-Westfalen (LEP-NRW) wird zur Kenntnis
genommen.

Die Verwaltung wird beauftragt, die Stellungnahme der Stadt Bielefeld gemaR Anlage C
an die Staatskanzlei des Landes Nordrhein-Westfalen — Landesplanungsbehorde —
abzugeben.

Oberbiirgermeister/Beigeordnete(r) Wenn die Begriindung langer als drei
Seiten ist, bitte eine kurze
Zusammenfassung voranstellen.







Begriindung zum Beschlussvorschlag

Anlass, aktuelles Verfahren

Am 25. Juni 2013 hat die Landesregierung NRW den Entwurf eines neuen
Landesentwicklungsplans Nordrhein-Westfalen (LEP Entwurf) gebilligt. Der Entwurf fuhrt die
bislang im Landesentwicklungsprogramm (LEPro), im Landesentwicklungsplan IV ,Schutz vor
Fluglarm® und im Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen von 1995 (LEP "95) enthaltenen
Ziele und Grundsatze der Landesplanung in ein Planwerk zusammen. Er integriert die Regelungen
zum grof¥flachigen Einzelhandel, welche als ,LEP — sachlicher Teilplan groflachiger
Einzelhandel” seit Juli 2013 bereits wirksam sind.

Ende August 2013 leitete die Staatskanzlei als Landesplanungsbehdrde das Beteiligungsverfahren
ein. Bis zum 28.02.2014 kénnen die Offentlichkeit und alle éffentlichen Stellen Stellung nehmen. Zu
letzteren gehéren neben den 396 Stadten und Gemeinden etwa 500 Verbande, Einrichtungen und
Institutionen.

Der vorliegende Entwurf einer Stellungnahme der Stadt Bielefeld wurde federfiihrend im Dezernat
IV Bauen / Planen - hier 600.3 Bauamt Abteilung Gesamtrdumliche und Stadtentwicklung -
vorbereitet. Hierzu wurden zunachst die stadtischen Dezernate sowie die WEGE mbH um Prifung
und Stellungnahme gebeten.

An das Beteiligungsverfahren der Landesplanungsbehdrde wird sich die Auswertung der
eingegangenen Stellungnahmen anschliel3en. Sollte die Landesplanungsbehdrde bei der
Uberarbeitung des Entwurfs wesentliche Anderungen vornehmen, ist laut Ausfiihrung der
Landesplanungsbehérde rechtlich ggf. eine erneute, verkirzte Beteiligung geboten.

Nach Aufstellungsbeschluss der Landesregierung leitet die Landesplanungsbehdérde den
Planentwurf mit einem Bericht Uber das Aufstellungsverfahren dem Landtag zu (gem. § 17 Abs. 1
LPIG). Der LEP wird von der Landesregierung mit Zustimmung des Landtags als
Rechtsverordnung beschlossen (§ 17 Ab. 2 LPLG). Mit Bekanntmachung im Gesetz- und
Verordnungsblatt fir das Land Nordrhein-Westfalen wird der LEP NRW rechtswirksam. Mit
seinem Inkrafttreten ist frihestens Anfang 2015 zu rechnen.

Aufgabe / Zielsetzung

Im System der rdumlichen Planung legt der LEP als oberster Raumordnungsplan fiir einen
Zeitraum von etwa 15 Jahren die rdumliche und strukturelle Gesamtentwicklung des Landes durch
raumordnerische Ziele und Grundsatze fest.

Als zusammenfassender, Uberdrtlicher und fachlbergreifender Raumordnungsplan soll er fir das
gesamte Landesgebiet die unterschiedlichen Anforderungen an den Raum aufeinander
abzustimmen, Konflikte ausgleichen sowie Vorsorge fir die verschiedenen Nutzungen und
Funktionen des Raumes zu treffen.
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Die Landesregierung verfolgt mit dem neuen LEP das Ziel, die Regeln fiir die raumliche
Entwicklung des Landes zu aktualisieren, um den verdnderten Rahmenbedingungen und neueren
rechtlichen Anforderungen gerecht zu werden.

Rechtswirkung

Der LEP enthalt Vorgaben fir alle rdumlichen Planungen und Ma3nahmen, wie sie in
Regionalplanen, in kommunalen Bauleitplanen, Landschaftsplanen und anderen Fachplanen
umgesetzt bzw. konkretisiert werden.

Bei raumbedeutsamen Planungen und Malinahmen o6ffentlicher Stellen sowie bei Entscheidungen
offentlicher Stellen Uber die Zuldssigkeit raumbedeutsamer Planungen und MalRnahmen sind
gemal § 4 ROG die in der Rechtsverordnung festgelegten Ziele der Raumordnung zu beachten
und Grundsatze der Raumordnung in Abwagungs- und Ermessensentscheidungen zu
berlcksichtigen.

o Ziele der Raumordnung sind verbindliche landes- und regionalplanerische Vorgaben zur
Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raumes, die zu beachten sind. D.h., es handelt sich
um Festlegungen, die eine strikte Bindungswirkung auslésen und nicht durch Abwagung in der
kommunalen Bauleitplanung Uberwindbar sind.

e Grundsatze der Raumordnung sind hingegen Aussagen zur Entwicklung, Ordnung und
Sicherung des Raums als Vorgaben fir nachfolgende Abwagungs- und
Ermessensentscheidungen. Sie sind im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung zu
berlicksichtigen; d.h. sie sind mit dem ihnen zukommenden Gewicht in die Abwagung
einzustellen und kdnnen bei der Abwagung mit anderen relevanten Belangen uberwunden
werden.

Bereits die ,in Aufstellung befindlichen Ziele der Raumordnung® des Planentwurfs sind geman § 3
Abs. 1 Nr. 4i.V.m. § 4 ROG als ,sonstige Erfordernisse der Raumordnung® bei anderen Planungen
und Entscheidungen zu bericksichtigen.

Hinweis: Das Kapitel 11 des LEP Entwurfs fasst Rechtsgrundlagen und Rechtswirkungen
zusammen.

Inhalt

Die Begriindung enthalt einen umfassenden Textteil mit Gbergreifenden Festlegungen (Kapitel 2
bis Kapitel 5) und Festlegungen fir bestimmte Sachbereiche (Kapitel 6 bis Kapitel 10)
einschliellich dazugehdriger Erlduterungen. Der LEP-Entwurf beinhaltet insgesamt 125
raumordnerische Festlegungen (60 Ziele der Raumordnung und 65 Grundsatze der
Raumordnung), darunter auch neue Zielsetzungen u. a. zur flachensparenden
Siedlungsentwicklung, zum Klimaschutz und zur Umstellung der Energieversorgung auf
erneuerbare Energien. Zum Vergleich: der noch gultige LEP 95 enthielt lediglich 89
raumordnerische Festlegungen. Ferner wurde ein Umweltbericht zum LEP Entwurf erarbeitet und
vorgelegt.



Die zeichnerischen Gebietsfestlegungen des LEP (Karte) erfolgen als Vorranggebiete im Mal3stab
1:300.000 mit einer mafistabsbedingten Darstellungsschwelle von 150 ha. Zum Vergleich: Der
LEP "95 sah noch einen Darstellungsmalstab von 1:200.000 und 75 ha fiir Gebietsdarstellungen
VOr.

e Zeichnerische Festlegungen erfolgen fir Ober-, Mittel- und Grundzentren,
landesbedeutsame Industrie- und Gewerbestandorte, landes- und regionalbedeutsame
Flughafen, landesbedeutsame Hafen, Gebiete fliir den Schutz der Natur, Griinzlge,
Uberschwemmungsbereiche, Gebiete fiir den Schutz des Wassers sowie geplante
Talsperren.

e Daim Malistab des LEP nur bedingt rdumlich konkret abgegrenzte Festlegungen zu
Nutzungen und Schutzfunktionen méglich sind, werden Konkretisierungen auf der Ebene
der Regionalplanung, der Fachplanung und der kommunalen Bauleitplanung unter
Beachtung bzw. Berlcksichtigung der Festlegungen des LEP erforderlich und erfolgen.

¢ Die Karte mit den zeichnerischen Festlegungen enthalt zudem nachrichtliche
Darstellungen, die keine eigenen Rechtswirkungen entfalten. Nachrichtlich dargestellt
werden Freiraum und Siedlungsraum (sowie Braunkohlenabbaugebiete); diese Gebiete
wurden mit ihren zum Zeitpunkt der Planerstellung aktuellen regionalplanerischen
Abgrenzungen in den LEP-Entwurf aufgenommen.

Zusammenfassung LEP NRW (Entwurf)

Hinweis:

Seitens der Landesplanungsbehérde wurden den Stédten und Gemeinden nur eine begrenzte
Anzahl an Druckexemplaren des LEP NRW Entwurfs zur Verfiigung gestellt; zugleich wurde
darauf verwiesen, dass sich alle Informationen, Grundlagen und Beteiligungsmdglichkeiten im
Internet (Staatskanzlei Nordrhein-Westfalen) unter www.nrw.de/landesplanung/ finden.

Fiir die vorliegende politische Beratung hat die Vemwaltung daher die Einleitung zum LEP NRW
Entwurf und die (bergreifenden Festlegungen (Kapitel 2 bis 5) sowie die Festlegungen fiir
bestimmte Sachbereiche (Kapitel 6 bis 10) in der Anlage A zusammengefasst. Im Interesse der
Rechtssicherheit wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass im Zweifel nicht die Abschrift der
Anlage, sondem alleinig die originale Fassung des Entwurfs der Landesplanungsbehérde im
Internet bzw. der begrenzt vorgelegten Druckexemplare gilt.

In der Einleitung des LEP NRW Entwurfs (Kapitel 1) beschreibt die Landesplanungsbehérde,
dass veranderte Rahmenbedingungen eine Anpassung der raumordnerischen Ziele und Grund-
satze aus den 1990er Jahren erforderlich machen und greift damit zentrale gesellschaftliche
Themenstellungen auf: den demographischen Wandel, die Globalisierung der Wirtschaft, den
Klimawandel und die Entwicklungen im Einzelhandel.

Leitvorstellung ist eine nachhaltige Raumentwicklung, die die sozialen und wirtschaftlichen
Anspriche an den Raum mit seinen 6kologischen Funktionen in Einklang bringt und zu einer
dauerhaften, groRrdumig ausgewogenen Ordnung mit gleichwertigen Lebensverhaltnissen in den
Teilrdumen des Landes beitragt. Diese Aufgabe und die o. b. beschriebenen Rahmenbedingungen


http://www.nrw.de/landesplanung/

bedingen nach den Ausfiihrungen der Landesplanungsbehdrde eine strategische Ausrichtung des
LEP auf folgende Aspekte:

NatUrliche Lebensgrundlagen nachhaltig sichern

Ressourcen langfristig sichern

Freirauminanspruchnahme verringern

Rohstoffversorgung langfristig sichern

Klimaschutzziele umsetzen

Natur, Landschaft und biologische Vielfalt sichern

regionale Vielfalt und Identitat entwickeln

zentrale Orte und Innenstadte starken

Mobilitdt und Erreichbarkeit gewahrleisten

Wachstum und Innovation férdern

regionale Kooperation verstarken, Metropolfunktion ausbauen
die Steigerung der Raumqualitat durch Konfliktminimierung und rdumlichen
Immissionsschutz, Trennungsgrundsatz

Zur Einleitung wird Folgendes angemerkt:

Der Entwurf fuhrt die bislang im Landesentwicklungsprogramm (LEPro), im
Landesentwicklungsplan IV ,Schutz vor Fluglarm® und im Landesentwicklungsplan
Nordrhein-Westfalen von 1995 (LEP "95) enthaltenen Ziele und Grundsatze der
Landesplanung in ein Planwerk zusammen. Diese Konzentration in einem einheitlichen
Planwerk ist im Sinne der Klarheit zu begrifen.

Die Beriicksichtigung zentraler gesellschaftlicher Trends und Parameter in der
Raumordnung wie der demographische Wandel, die Globalisierung der Wirtschaft, der
Klimawandel (auch Herausforderungen der Energiewende) und die Entwicklungen im
Einzelhandel ist nachvollziehbar und zu begriRen.

Im zweiten Absatz der Einleitung wird ausgefihrt, dass das gestufte Raumplanungssystem
darauf ausgerichtet sei, mit rahmensetzenden Festlegungen der Landes- und
Regionalplanung in den nachfolgenden Planungsverfahren zeitraubende
Auseinandersetzungen Uber Raumnutzungen zu vermeiden; landesplanerische
Festlegungen schafften im Rahmen ihrer Moglichkeiten frihzeitig Planungs- und
Investitionssicherheit fir Bevélkerung und Wirtschaft. Diese Intention wird begrtft.
Allerdings ist grundsatzlich anzumerken, dass insbesondere die im Entwurf eingefiihrten
Festlegungen zum Siedlungsraum und die damit verbundenen Steuerungs- und
Regelmechanismen sowie Monitoringaufgaben und Begriindungspflichten der Gemeinden
im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung gegenliber dem Status Quo eher zeit- und
ressourcenintensivere Rahmenbedingungen erwarten lassen.

Das Kapitel Rahmenbedingungen erlautert Trend und Entwicklung des demographischen
Wandels in Nordrhein-Westfalen. Fir die hiesige Region wird ausgefihrt, dass fir die
Stadte Gutersloh und Paderborn noch eine weitere Bevdlkerungszunahme zu erwarten sei,
auf die Entwicklung in der Stadt Bielefeld wird hingegen nicht eingegangen.

In der Stadt Bielefeld wurde in den 2000er Jahren statistisch noch von einer deutlich
rucklaufigen Entwicklung der Einwohnerzahl (2003: 328.000 EW — 2010: ca. 323.000 EW)



ausgegangen. Tatsachlich aber hat sich die Bevdlkerungszahl Bielefelds durch die
Ergebnisse des Zensus 2011 deutlich nach oben korrigiert. Mit dem Zensus wird zum
Stichtag 09.05.2011 die Einwohnerzahl von 326.870 ermittelt, was eine Zunahme —
gegentber der statistischen Annahme — von ca. 3.900 Einwohnern bedeutet. Zum Stichtag
31.12.2013 betragt die Einwohnerzahl sogar 328.000, was auf weitere
Wanderungsgewinne in den vergangenen Jahren zurlickzufiihren ist. Bielefeld ist damit
bundesweit eine der wenigen GroRstadte, deren Bevolkerungszahl zugenommen hat.

Der LEP-Entwurf trifft raumordnerische Festlegungen zu folgenden Bereichen:

Kapitel 2: Raumliche Struktur des Landes

Kapitel 3: Erhaltende Kulturlandschaftsentwicklung

Kapitel 4: Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel
Kapitel 5: Regionale und grenziibergreifende Zusammenarbeit
Kapitel 6: Siedlungsraum

Kapitel 7: Freiraum, Landwirtschaft und Naturschutz

Kapitel 8: Verkehr und technische Infrastruktur

Kapitel 9: Rohstoffversorgung

Kapitel 10: Energieversorgung
Kapitel 11 fasst Rechtsgrundlagen und Rechtswirkungen zusammen.

Kapitel 2 ,Raumliche Struktur des Landes* enthalt Festlegungen zur Zentral6rtlichen
Gliederung (2-1 Ziel), zur Daseinsvorsorge (2-2 Grundsatz) und zu Siedlungsraum und Freiraum
(2-3 Ziel). Als Grundlage fir die raumliche Entwicklung in Nordrhein-Westfalen dient weiterhin das
Zentrale Orte Konzept. Demnach sind alle 396 Gemeinden in Nordrhein-Westfalen Zentrale Orte,
die als Ober-, Mittel- oder Grundzentrum abschliel3end festgelegt werden. Die Fortgeltung der
zentralértlichen Gliederung wird im Sinne der effizienten raumlichen Blindelung von &ffentlichen
und privaten Dienstleistungs- und Versorgungseinrichtungen sowie einer der Stadt Bielefeld
zugewiesenen Einstufung als Oberzentrum begrifit.

Kapitel 3 ,Erhaltende Kulturlandschaftsentwicklung® trifft Festlegungen zur Entwicklung und
Erhaltung von Kulturlandschaften, bedeutsamen Kulturlandschaftsbereichen, historischen
Stadtkernen, Denkmalern sowie der Gestaltung von beeintrachtigen Landschaftsbereichen zu
neuen Kulturlandschaftsbereichen.

Die Landschaftsverbande haben die kulturlandschaftliche Vielfalt des Landes analysiert und fiir die
Landesplanung eine flachendeckende Gliederung des Landes in 32 Kulturlandschaften
vor-genommen. Die Identitdt der ortsansassigen Bevdlkerung mit ihrer Region soll gestarkt und als
Standortfaktor die wirtschaftliche Entwicklung und der Tourismus unterstitzt werden. Bielefeld ist
i.w. der Kulturlandschaft des Ravensberger Landes (Norden) und dem Ostminsterland (Stden)
zugeordnet (Ziel 3-1). Ferner haben die Landschaftsverbande 29 bedeutsame
Kulturlandschaftsbereiche benannt, die unter Wahrung ihres kulturlandschaftlichen Wertes
entwickelt werden sollen. GemalR Anhang 2 des LEP Entwurfs wird unter Ziffer 5 / Senne mit
angrenzendem Teutoburger Wald die ,Sennestadt mit verschiedenen Typen des Wohnungsbaus
und zentralen Baulichkeiten (Rathaus, Kirchen) als Beispiel der fir die 1960er und 70er Jahre
typischen Vorstellungen von Architektur und Stadtebau genannt (Grundsatz 3-2). Die Stadt
Bielefeld weist darauf hin, dass sie sich im Rahmen des Stadterneuerungsprogramms



Stadtumbau West bzw. Soziale Stadt umfassend und integriert der Wahrung der besonderen —
auch kulturlandschaftlichen - Werte der Sennestadt widmet.

Kapitel 4 ,Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel*“ thematisiert in Grundsatzen
verschiedene Ansatze des Klimaschutzes wie z.B. den Ausbau der erneuerbaren Energien, die
Sicherung von Trassen fur zusatzliche Energieleitungen, die Nutzung der Potenziale der
Kraft-Warme-Kopplung und der industriellen Abwarme sowie MalRnahmen zur Anpassung an den
Klimawandel wie z.B. die Sicherung und Riickgewinnung von Uberschwemmungsbereichen und
die Risikovorsorge in potentiellen Uberflutungsbereichen (Kapitel 4-1 und 4-2). Ferner beschéftigt
sich das Kapitel mit der Klimaschutzplanung (4-3 Ziel) und Klimaschutzkonzepten (4-4
Grundsatz).

In der vorliegenden Stellungnahme des Umweltamtes der Stadt Bielefeld (Anlage B) wird der
Entwurf des LEP aus Sicht des kommunalen Klimaschutzes als positiv und zukunftsorientiert
bewertet. Auch die Untere Wasserbehorde beurteilt den Entwurf des LEP positiv, regt hierzu
konkret an, zum Schutz von Oberflachengewassern und Entwicklungskorridoren ein Ziel zu
erganzen, wonach die Oberflachengewasser einschlief3lich ihrer Ufer- und Niederungsbereiche
sowie Entwicklungskorridore von weiterer Bebauung freizuhalten seien. Ferner enthalt die
Stellungnahme Anregungen zum Hochwasserschutz.

Kapitel 5 ,,Regionale und grenziibergreifende Zusammenarbeit“ fasst die im LEP 95 Uber
verschiedene Kapitel verstreuten Aspekte der regionalen und europdischen Zusammenarbeit in
einem Kapitel zusammen. Regionale Entwicklungskonzepte sowie Malnahmen und Projekte flr
die regionale Daseinsvorsorge sollen von der Regionalplanung wie Fachbeitrédge bertcksichtigt
werden (5-1 Grundsatz), so dass regionale Konzepte einen verstarkten Anreiz zur
Zusammenarbeit von Gebietskorperschaften bieten sollen. Das gesamte Landesgebiet bildet aus
Sicht der Landesplanungsbehdrde im europaischen Mal3stab die Metropolregion
Nordrhein-Westfalen, es liegt demnach im Interesse des gesamten Landes, die Metropolregionen
Nordrhein-Westfalens zu starken und die Position im Wettbewerb mit anderen fiihrenden
Wirtschaftsrdumen Europas auszubauen (5-3 Grundsatz). Kapitel 5-3 (Grundsatz) widmet sich
der grenziberschreitenden Zusammenarbeit und der guten nachbarschaftlichen Zusammenarbeit
im niederlandischen und belgischen Grenzraum im Sinne einer ausgewogenen und nachhaltigen
Entwicklung.

Hierzu flhrt die WEGE mbH in ihrer Stellungnahme aus: ,Der LEP macht aber deutlich, dass in
diesen engen kommunalen Grenzen nicht mehr gedacht werden darf, sondern die Region oder
sogar die Metropole die richtige Sichtweise vorgibt. Bielefeld und Ostwestfalen sind aber nicht mit
dem Ruhrgebiet und der Rheinschiene vergleichbar. Die Individualitat der einzelnen Kommunen
wird keine Berlcksichtigung finden.“ So nachvollziehbar die angestrebte regionale und
grenziberschreitende Zusammenarbeit und Positionierung als Metropolregion ist, darf das
innovative und mittelstandische Ostwestfalen-Lippe im regionalen Standortwettbewerb innerhalb
NRW:s sowie insbesondere gegenuber Niedersachsen und Hessen nicht benachteiligt werden.

Die Regionalplanung ist jeweils auf die spezifischen Entwicklungen und Bedarfe in der Region
auszurichten. Auch innerhalb der Regionalplanung sind begrtindete Differenzierungen zu
ermaglichen. Die Bildung von Regiopolen wird unterstitzt, wo sie sinnvoll sind.



Die Situation in OWL ist mit der in der Rheinschiene oder im Ruhrgebiet nicht zu vergleichen.
Selbst innerhalb der Region OWL mit seinen 70 Kommunen gibt es sehr unterschiedliche
Entwicklungen und Bedarfe. Diese kdnnen nur begrenzt abgestimmt werden. Bielefeld hat den
Status eines Oberzentrums und kann mit benachbarten Kommunen eine sinnvolle abgestimmte
gemeinsame Aufgabenerledigung und Entwicklungsplanung verfolgen und so auf die Bildung einer
Regiopolregion hinwirken, die einen Teil von OWL erfasst.

Kapitel 6 ,,Siedlungsraum® beschreibt Festlegungen fiir den gesamten Siedlungsraum (6.1),
erganzende Festlegungen fir Allgemeine Siedlungsbereiche (6.2), erganzende Festlegungen flir
Bereiche flur gewerbliche und industrielle Nutzungen (6.3) und fir Standorte flir landesbedeutsame
flachenintensive GroRvorhaben (6.4). Darlber hinaus beinhaltet dieses Kapitel die Regelungen
zum grol¥flachigen Einzelhandel (6.5), welche als ,LEP - sachlicher Teilplan grofR¥flachiger
Einzelhandel” seit Juli 2013 bereits wirken und nun in den neuen LEP integriert und in dessen
Rechtswirkung einbezogen werden sollen.

Zentrale politische Intention des Landesentwicklungsplanes ist, die Flacheninanspruchnahme fir
die Siedlungsentwicklung bis 2020 auf taglich 5 ha (2012: 10,4 ha) und langfristig auf ,Netto-Null*
zu reduzieren (6.1-11, erster Absatz). Diesem Ziel folgend, wird eine durchgreifende
Neuausrichtung der Festlegungen zur rdumlichen Entwicklung in Nordrhein-W estfalen und der
Maéglichkeiten und Perspektiven der Entwicklung des Siedlungsraumes vorbereitet.

Durch die bedarfsgerechte und flachensparende Ausrichtung der Siedlungsentwicklung, der Pflicht
zur Vermeidung bandartiger Siedlungsentwicklungen und Splittersiedlungen sowie dem Vorrang
der Innenentwicklung als Ziel werden die Hiirden gegenliber dem Landschaftsverbrauch erhéht.
Die Formulierung des konkreten Ziels zur Reduzierung des Flachenverbrauches auf 5 ha/Tag bis
zum Jahr 2020 verdeutlicht das Erfordernis eines wirksamen Fladchenschutzes in besonderer
Weise und wird von hier begrifit.

Jedoch darf die Ausrichtung auf eine ,Verringerung der Freirauminanspruchnahme® nicht zur Folge
haben, dass die Chance der Stadt Bielefeld auf eine nachhaltige Entwicklung beeintrachtigt wird.
Insofern muss den unterschiedlichen Flachenbedarfen und unterschiedlichen Potenzialen in den
jeweiligen Teilrdaumen des Landes — so auch in Ostwestfalen-Lippe — sowie unterschiedlichen
Entwicklungsanforderungen innerhalb des stadtischen Gefliges des Oberzentrums Bielefeld auch
weiterhin Rechnung getragen werden kénnen.

e Gemal Ausfiuhrungen der Landesplanungsbehérde verlagert sich der Schwerpunkt der
Planung im Vergleich zum LEP 1995 von der Neuausweisung von Siedlungsflachen hin zur
Erhaltung und qualitativen Entwicklung gewachsener Siedlungsstrukturen, die auch offen
sei fur den Rickbau von Siedlung und Infrastruktur.

e Obund in welchem Umfang ein Bedarf an zusatzlichen Siedlungsflachen besteht, sollen
gemaf LEP Entwurf nicht die Gemeinden im Rahmen ihrer Planungshoheit, sondern die
Regionalplanungsbehdérden bestimmen. Im Sinne einer ,bedarfsgerechten®
Siedlungsentwicklung sollen die Regionalplanungsbehdérden den Siedlungsflachenbedarf
hierbei nach einer ,landeseinheitlichen Methode* ermitteln (6.1-11). Entsprechende
Absichten zur Einfuhrung einer landeseinheitlichen Berechnungsmethode im Rahmen einer
(zwischenzeitlich eingestellten) Vorbereitung eines Erlasses zur
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Siedlungsflachenbedarfsermittlung hatten bereits in der Vergangenheit Anlass zu nicht
unerheblicher Kritik der Stadte und Gemeinden und der kommunalen Spitzenverbande
gefuhrt. Aus Sicht der Verwaltung wird darauf hingewiesen, dass keine neuen Erkenntnisse
zum Sachstand der Vorbereitungen einer Gberarbeiteten Bedarfsberechnungsmethode
vorliegen und dazu, ob bzw. inwieweit eine in der Folgezeit in der Landesplanung
verpflichtend eingeflihrte Methode geeignet sein wird, die értlichen Bedarfe im Sinne der
Zielsetzung 6.1-1 sachgerecht und hinreichend zu erfassen und - aus Sicht der Stadt
Bielefeld — in nachvollziehbare Perspektiven fir die Siedlungsentwicklung zu fiihren.

Der LEP NRW soll 2015 in Kraft treten, die ersten (nachlaufenden) Regionalplane sind
voraussichtlich erst ab dem Jahr 2018 zu erwarten, mit einem Zielhorizont von 15 Jahren.
Die Folgen des LEP Entwurfs fiir die Stadt Bielefeld treten somit mit ,zeitlicher
Verzégerung® bei Anderung des Regionalplans ein. Die Flacheninanspruchnahme wird bis
2020 auf taglich 5 ha und langfristig auf Netto-Null reduziert (Z6.1-11 1. Abs.). Der erste
Schritt bedeutet damit eine Halbierung gegentber dem Status Quo. Dieses Ziel greift in die
ersten Regionalplan-Uberarbeitungen nach Verabschiedung des LEP NRW ein. Unter der
Annahme, dass die ersten Regionalplane friihestens 2018 in Kraft treten und der
Planungshorizont dann das Jahr 2033 erreichen durfte, stellt sich die Frage, ob die
Regionalplanung von vorneherein auf eine Reduzierung der Flacheninanspruchnahme auf
Netto-Null abstellen wird.

Es ist nicht ausgeschlossen, dass einzelnen Gemeinden kein oder ein
Minus-Flachenbedarf zugewiesen wird. Im Falle eines rechnerischen Minus-Bedarfs sollen
die Gemeinden dann solche fir Siedlungszwecke vorgehaltenen Flachen zuriicknehmen,
soweit diese nicht in Bebauungsplanen umgesetzt sind (6.1-2 Ziel). Soweit dieses
Ricknahmeziel Darstellungen von Siedlungsflachen in Flachennutzungsplanen meint,
dirfte die angestrebte raumordnerische Ricknahmeverpflichtung die verfassungsrechtlich
garantierte kommunale Planungshoheit der Gemeinden verletzen.

Gemal LEP Entwurf kdnnen bandartige Siedlungen entlang von Verkehrswegen und
Splittersiedlungen die Funktions- und Leistungsfahigkeit des Freiraums und das
Landschaftsbild beeintrachtigen, kleinteilige bauliche Entwicklungen im Auf3enbereich
sollen daher verhindert werden (6.1-4). Hier bestehen Zielwiderspriiche etwa zu Kapitel 8
,Verkehr und technische Infrastruktur®, da bandartige Entwicklungen beispielsweise zur
Férderung des schienengebundenen OPNV oder SPNV sowie zur Ausrichtung an einer
kompakten, an den Linien des OPNV orientierten Siedlungsentwicklung wiinschenswert
und férderungswurdig sein kdnnen.

Es besteht eine Pflicht (Ziel) zur vorrangigen Nutzung von Flachen im Innenbereich (6.1-6).
Seitens des Bauamtes wird darauf hingewiesen, dass der stadtebauliche Grundsatz des
Vorrangs der Innenentwicklung bereits in § 1a Abs. 2 BauGB als Abwagungsdirektive der
kommunalen Bauleitplanung von den Stadten und Gemeinden zu beachten ist (und ,gelebt"
wird) und somit der Planungshoheit der Gemeinden obliegt. Nur diese kdnnen sachgerecht
die Spielrdume der Innenentwicklung beurteilen und verfiigen tber die ortliche
Entscheidungskompetenz, aus welchen Grinden Innenbereichsflachen nicht in Betracht
kommen und vom Vorrang der Innentwicklung abgesehen werden sollte.
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Es besteht ferner die Pflicht zum vorrangigen ,Flachenrecycling flir Brachflachen, bevor
Neudarstellung von Siedlungsflachen auf Freiflachen erfolgen sollen (6.1-8); auch hier
werden die Gemeinden in der Nachweispflicht gegentiber der Regionalplanungsbehédrde
stehen. Grundsatzlich wird darauf hingewiesen, dass die Stadt Bielefeld im Zuge der
stadtebaulichen Sanierung in der Vergangenheit aktiv und umfassend Flachenrecycling und
Wiedernutzung von Brachen betrieben hat. Das perspektivisch verfiigbare Potential wird im
Vergleich zu den Reaktivierungs- und Wiedernutzungsmaoglichkeiten vieler Stadte und
Gemeinden im Rhein- und Ruhrgebiet als vergleichsweise geringer eingeschatzt. Zum
sicherlich unterstiitzenswerten Ansatz ,Vorrang der Nutzung von Brachflachen vor der
Neudarstellung von Siedlungsflachen® ist kritisch anzumerken, dass dem Wunsch der
Wiedernutzung von Brachflachen in der Praxis zahlreiche Hemmnisse in der Umsetzung
entgegenstehen.

Da das Vorhandensein grofflachiger Industriebrachen, die zur Revitalisierung anstehen, im
Land Nordrhein-Westfalen ungleich verteilt ist, setzt sich die Stadt Bielefeld fur einen
landesweiten ,Industriebrachen-Ausgleichfonds“ ein, bei dem die Region OWL
entsprechend ihrer FlachengréRe und in Relation zur Bevélkerungszahl einen
angemessenen Anteil erhalt. Hierbei wird davon ausgegangen, dass in anderen Regionen
grof¥flachige Industriebrachen renaturiert und wieder dem Freiraum zugerechnet werden
kénnen. Da dies in OWL erkennbar nicht der Fall sein wird, kann bei diesem Vorschlag
unterstellt werden, dass in OWL keine geeigneten Brachflachen zur Verfligung stehen,
aber in der Grofienordnung des zur Verfligung gestellten Anteils am ,Ausgleichfonds*
Freiraum zurtick gewonnen wird und in gleicher Grofze im Zuge des Flachentauschs neuer
Siedlungsraum in Anspruch genommen wird.

Die erwartete Aufgabe bisher militarisch genutzter Flachen in OWL zwingt zu mehr
interkommunaler Zusammenarbeit. Fur regionale Konzepte zur Folgenutzung bisher
militdrisch genutzter Flachen im neuen LEP ist winschenswert, dass Anreize geschaffen
werden, in dem u.a. die Revitalisierung dieser Flachen fiir Siedlungszwecke in der
Flachenbilanz neutral bleibt und die Uberfiihrung in den Freiraum den Kommunen, die
gemeinschaftlich eine Folgenutzung konzipieren und finanzieren, ,gutgeschrieben® wird.
Bei der L6sung der anstehenden grof3flachigen Konversionsaufgaben in der Region wird
angeregt, dass bei reduzierter Inanspruchnahme der Konversionsflachen etwa zugunsten
des Naturschutzes oder der Freiraumgewinnung regional abgestimmte Bereiche flr
gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB) an anderer Stelle realisiert werden.

Die regionalplanerische Festlegung von Freiraum als neuem Siedlungsraum wird geman
LEP NRW Entwurf gewahrt, wenn zugleich an anderer Stelle bereits festgelegter
Siedlungsraum im Regionalplan oder im Flachennutzungsplan in Freiraum/Freiflache
umgewandelt wird. Hierzu wird seitens des Bauamtes angemerkt, dass die Pflicht zum
Flachentausch bereits seit vielen Jahren gangige Praxis ist und dass abhangig von den
jeweiligen ortlichen Konstellationen der Anspruch eines ,mindestens gleichwertigen*
Flachentausches nicht immer (zeitnah) erfolgen kann. Festlegungen zum Flachentausch
setzen ferner voraus, dass den Stadten und Gemeinden im Zuge der Regionalplanung ein
hinreichender Flachenrahmen zugestanden wird.
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e Sollte die Stadt Bielefeld zukinftig zu den Gemeinden zahlen, fir die ein rechnerischer
Bedarf an zusatzlichen Bauflachen gesehen wird, dann mussen vor Inanspruchnahme von
Freiraum drei Voraussetzungen gemeinsam (kumulativ) erflllt sein (6.1-11). Erstens
mussen planerisch gesicherte aber nicht mehr benétigte Siedlungsflachen dem Freiraum
wieder zugefiihrt werden (> kommunale Planung) und es sind keine geeigneten Flachen
der Innenentwicklung vorhanden (> Nachweispflicht der Gemeinde) und ein Flachentausch
ist nicht mdglich (> Nachweispflicht der Gemeinde).

¢ Die Auslibung der kommunalen Planungshoheit setzt voraus, dass der Stadt Bielefeld
(auch weiterhin) hinreichend Flachenpotentiale zur Verfigung stehen, um alternative
Planungstberlegungen anstrengen und nachhaltig die Siedlungsentwicklung steuern und
planen zu kdnnen. Wenn aber neue Siedlungsflachen nur dann ausgewiesen werden
dirfen, wenn keine anderen freien Flachen mehr vorhanden und aus dem
Flachennutzungsplan genommen sind, kann die Stadt nicht mehr flexibel auf die ortlichen
Bedarfe und Planungserfordernisse reagieren.

Es deutet sich an, dass die Zielkonflikte der Bauleitplanung und Regionalplanung sich zukinftig
verscharfen kénnten, was hdéhere Koordinations- und Planungsleistungen und auch haufigere
Notwendigkeit von Zielanderungs- und abweichungsverfahren bedeuten konnte.

Auf die Gemeinden kommen allgemein nicht unerhebliche Erfassungs-, Nachweis- und
Begriindungspflichten gegeniber den Regionalplanungsbehérden zu, was erwarten lasst, dass
sich bei konkretem Planungsanlass die Verfahrensdauer verlangern sowie der erforderliche
Personal- und Ressourceneinsatz erhdhen werden. Insbesondere freiwillige Monitoring- und
Evaluationsaufgaben wurden in den vergangenen Jahren in den kommunalen
Planungsverwaltungen im Sinne der Personal- und Ressourceneinsparung zurickgefahren.

Es bestehen Zweifel, dass die im Entwurf angelegte Systematik und Verfahrensregelungen
dem in der Einleitung zum LEP Entwurf formulierten Ziel gerecht wird, mit rahmensetzenden
Festlegungen der Landes- und Regionalplanung in den nachfolgenden Planungsverfahren
zeitraubende Auseinandersetzungen Uber Raumnutzungen zu vermeiden und durch
landesplanerische Festlegungen frihzeitig Planungs- und Investitionssicherheit fiir
Bevolkerung und Wirtschaft zu schaffen.

Es liegt eine Stellungnahme der WEGE mbH vor, die die Wirkungen des LEP Entwurfs fir die
wirtschaftliche Entwicklung in Stadt und Region und insbesondere auch auf die Festlegungen des
Kapitels 6 ,Siedlungsraum“ kommentiert (siche Anlage B).

Kapitel 7 ,,Freiraum, Landwirtschaft und Naturschutz“ beschreibt in finf Unterkapitel die
Festlegungen der Raumordnung fur die Freiraumsicherung und den Bodenschutz (7.1), fur Natur
und Landschaft (7.2), fir Wald und Forstwirtschaft (7.3), fir Wasser (7.4) sowie die
Landwirtschaft (7.5). Es liegt eine Stellungnahme des Umweltamtes und der dort zugehorigen
Behdrden der Stadt Bielefeld vor, in der die Festlegungen dieses Kapitels des LEP NRW begrif3t
bzw. positiv beurteilt werden (siehe Anlage B).
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Kapitel 8 ,,Verkehr und technische Infrastruktur® beinhaltet die raumordnerischen
Festlegungen zu Verkehr und Transport (8.1), zu Transport in Leitungen (8.2) sowie zur
Entsorgung (8.3).

Es liegt eine Stellungnahme des Amtes flr Verkehr vor; hiernach benennt der Entwurf des LEP
sehr allgemein die Ziele fir die weitere Entwicklung der Verkehrsinfrastruktur, die fur die Stadt
Bielefeld von Bedeutung sind. Die Ziele betreffen auch transnationale Netze, Standorte fur
Flughafen, Wasserstralen, die die Situation in Bielefeld nicht tangieren. Zusammenfassend lasst
sich feststellen, dass der Zielsetzung des LEP mit einer besseren Abstimmung der
Stadtentwicklungs- mit der Verkehrsentwicklungsplanung und der Forderung, die Stadtentwicklung
an bestehenden Verkehrstrassen zu orientieren, zugestimmt wird. Die Einbeziehung der
Nahmobilitdt und der Betonung des Ausbaus des OPNV bietet eine gute Basis fiir die weitere
Entwicklung der Mobilitét in Bielefeld. Im Bereich des Guterverkehrs lassen sich die Zielsetzungen,
den Verkehr auch auf die Verkehrstrager Wasser und Schiene zu lenken, nur in regionalen
Kooperationen erreichen.

zu Kapitel 8.1-6 Landes- bzw. regionalbedeutende Flughéafen, hier: Flughafen
Paderborn-Lippstadt

Der von der Landesregierung am 25.06.2013 beschlossene Entwurf des Uberarbeiteten LEP sieht
als Zielbestimmung 8.1-6 im Bereich Luftverkehr die Einteilung von bestimmten Flugplatzen in
Nordrhein-Westfalen als entweder landes- oder regionalbedeutsame Flughafen vor.

e Landesbedeutsam sind demnach die drei Flughafen Disseldorf (DUS), KéIn/Bonn (CGN)
und Minster/Osnabrick (FMO). Die landesbedeutsamen Flughafen des Landes sind
einschliel3lich der Flachen fur die Flughafeninfrastruktur sowie fur flughafenaffines Gewerbe
mit leistungsfahigen Verkehrsanbindungen (Schienen- und StraRenverkehr, OPNV)
bedarfsgerecht zu entwickeln.

e Regionalbedeutsam sind die drei Flughafen Dortmund (DTM), Paderborn/Lippstadt (PAD)
und am Niederrhein Weeze-Laarbruch (NRN). Regionalbedeutsame Flughafen und
sonstige Flughafen dirfen nur bedarfsgerecht und in Abstimmung mit der Entwicklung der
landesbedeutsamen Flughafen gesichert werden.

Die landesplanerische Einstufung der genannten Flughafen nimmt Bezug auf die
verkehrspolitische Bewertung in der "NRW -Luftverkehrskonzeption 2010". Die
Luftverkehrskonzeption bezeichnet die - im LEP-Entwurf "landesbedeutsamen” - Flugplatze
Dusseldorf, Kéln/Bonn und Munster/Osnabrick als "internationale Verkehrsflughafen", wohingegen
die - im LEP-Entwurf "regionalbedeutsamen” - Flugplatze Dortmund und Paderborn/Lippstadt als
"regionale Verkehrsflughafen" sowie der damalige Militarflugplatz Weeze-Laarbruch als (kunftiger)
Regionalflughafen aufgefuhrt werden. Gemaf Information des Ministeriums fur Bauen, Wohnen,
Stadtentwicklung und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen sei eine qualitative Abstufung mit
diesem Konzept nicht verbunden, da alle Flughafen mit ihren spezifischen Ausrichtungen fir das
Land als Ganzes von Bedeutung seien. Die Flughafeninfrastruktur in Nordrhein-W estfalen sei
dezentral ausgerichtet und bilde ein homogenes System; sie wirde im Ubrigen durch
Verkehrslandeplatze fir den Geschéaftsreiseluftverkehr erganzt.
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Die Zielsetzung, dass regionalbedeutsame Flughafen nur bedarfsgerecht und in Abstimmung mit
der Entwicklung der landesbedeutsamen Flughafen gesichert werden diirfen, hat bereits in der
laufenden Konsultationsphase zum LEP Entwurf zu einer intensiven Diskussion der moglichen
Konsequenzen fir den Flughafen Paderborn/Lippstadt gefiihrt und miindete im November 2013 in
eine Resolution des Kreistages Paderborn.

Die Mitglieder des Kreistages haben an die Landesregierung appelliert, dem Flughafen
Paderborn/Lippstadt (PAD) im Landesentwicklungsplan die ihm tatsachlich zukommende
landesweite Bedeutung auch flir den nationalen und europaischen Flugverkehr einzuraumen.

Diesem Appell nach Anerkennung und Sicherung des Status quo und eventueller
Entwicklungsmaglichkeiten des Flughafens Paderborn Lippstadt schlie3t sich die Stadt Bielefeld
an.

Kapitel 9 ,,Rohstoffversorgung“ widmet sich der Lagerstattensicherung (9.1) sowie der
raumordnerischen Festlegungen fur nichtenergetische Rohstoffe (Bodenschéatze, 9.2) und nicht
energetischer Rohstoffe (Braunkohle, Steinkohl, 9.3). Hier liegt keine Stellungnahme vor.

Kapitel 10 ,,Energieversorgung®“ beschreibt raumordnerische Festlegungen zur Energiestruktur
(10.1), zu Standorten fur die Nutzung erneuerbarer Energien (10.2) und fur Kraftwerksstandorte
(10.3). Im Zusammenhang des Grundsatzes zur Windenergienutzung durch Repowering wird
Stellung genommen zu dem Aspekt, dass sich aus einer geplanten raumordnerischen
Kontingentierung und Darstellung von Vorranggebieten fiir die Windenergienutzung im (dem LEP
NRW nachlaufenden) Regionalplan ggf. Widerspriiche zu den in den Kommunen derzeit bereits in
Uberarbeitung befindlichen Konzepten zukiinftig ergeben kénnten. Eine auf Kontingenten oder
Flachenzuweisungen basierende Bindungswirkung des Regionalplanes fiir die kommunale
Bauleitplanung ist vor dem Hintergrund der dargelegten Sachverhalte nicht zielfuhrend.

Moss Bielefeld, den
Beigeordneter
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Auszug / Abschrift aus dem LEP NRW Entwurf
hier: Kapitel 1 — Einleitung — und Festlegungen der Kapitel 2 bis 10
ohne Erlauterungen, Abbildungen und Anlagen

Hinweis:

Seitens der Landesplanungsbehérde wurden den Stddten und Gemeinden nur eine
begrenzte Anzahl an Druckexemplaren des LEP NRW Entwurfs zur Verfiigung gestellt;
zugleich wurde darauf verwiesen, dass sich alle Informationen, Grundlagen und
Beteiligungsméglichkeiten im Internet (Staatskanzlei Nordrhein-Westfalen) unter
www.nrw.de/landesplanung/ finden.

Fiir die vorliegende politische Beratung hat die Verwaltung daher die Einleitung zum
LEP NRW Entwurf und die iibergreifenden Festlegungen (Kapitel 2 bis 5) sowie die
Festlegungen fiir bestimmte Sachbereiche (Kapitel 6 bis 10) in der Anlage 1
zusammengefasst. Im Interesse der Rechtssicherheit wird ausdriicklich darauf
hingewiesen, dass im Zweifel nicht die Abschrift der Anlage, sondern alleinig die
originale Fassung des Entwurfs der Landesplanungsbehérde im Internet bzw. der
begrenztvorgelegten Druckexemplare gilt.

Verwaltungsinterne Stellungnahmen zum LEP NRW Entwurf



http://www.nrw.de/landesplanung/

16

Entwurf der Verwaltung
Stellungnahme der Stadt Bielefeld zum LEP NRW Entwurf




