Stadt Bielefeld
-Rechnungspriifungsausschuss-

Priifung des Jahresabschlusses 2011

Bericht vom 26.11.2013
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I. Priifungsauftrag

Der Entwurf des Jahresabschlusses auf den 31.12.2011 wurde mit Beschluss vom
18.07.2013 vom Rat der Stadt Bielefeld zur Prufung an den Rechnungspriifungsausschuss
(RpA) der Stadt Bielefeld verwiesen (Drucksachen-Nr. 5874/2009-2014). Gem. § 101 Abs. 8
GO NRW obliegt die Prifung der értlichen Rechnungsprifung.

Nach § 101 Abs. 1 GO NRW ist der Jahresabschluss dahingehend zu prifen, ob er unter
Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnis-
sen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage vermittelt. Die
Prufung erstreckt sich darauf, ob die gesetzlichen Vorschriften und die sie ergédnzenden
Bestimmungen beachtet worden sind. In die Prifung sind die Inventur, das Inventar und die
Ubersicht tiber die ortlich festgelegte Nutzungsdauer der Vermégensgegenstande einzube-
ziehen. Die Beurteilung des Priifungsergebnisses hat sich auch darauf zu erstrecken, ob der
Lagebericht mit den o. a. Vorschriften in Einklang steht. Dabei ist auch darauf einzugehen,
ob die Chancen und Risiken flr die kinftige Entwicklung der Gemeinde zutreffend dargestellt
sind (§ 101 Abs. 6 GO NRW).

II. Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

Durch Anderung des § 4 NKFWG vom 18.09.2012 wurde fiir die Jahre 2009 und 2010 die
Méglichkeit eréffnet, auf eine ordentliche Prifung zu verzichten und statt der gepriften Jah-
resabschlisse die jeweiligen Entwurfsfassungen bei der Aufsichtsbehorde einzureichen. In
der Folge kénnen die Jahresabschlisse mangels Prifung nicht festgestellt werden. Eine
Entlastung der Verwaltung findet nicht statt.

Diese Erleichterungsvorschrift soll die zligige Abarbeitung der in Bezug auf die Feststellung
ricksténdigen Jahresabschlisse im kommunalen Bereich ermdéglichen. Fur die Stadt Biele-
feld hat der RpA fir die Jahre 2009 und 2010 eine erleichterte Prifung mit reduziertem Pri-
fungsumfang und -inhalt beschlossen, tber die kein formaler Prifbericht gem. § 101 Abs. 1

GO NRW erstellt wurde. Die Ergebnisse wurden dem RpA und dem Oberburgermeister mit-
geteilt.

Fur das Jahr 2011 ist nunmehr wieder eine formale Prifung durchzufiihren und es ist ein
Prufbericht zu erstellen. Diese Prifung hat das Rechnungsprifungsamt (RPA) unter einem
risikoorientierten Prifungsansatz in Anlehnung an die vom Institut der Wirtschaftsprifer
(IDW) festgestellten deutschen Grundsétze ordnungsmaBiger Abschlussprifung geplant.
Diese Grundsatze erfordern es, die Prifung so durchzufihren, dass ein hinreichend sicheres
Urteil darliber abgegeben werden kann, ob der Jahresabschluss unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmaliger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhéltnissen entspre-
chendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt vermittelt.

Ausgehend von einer Risikoabwéagung und den Erkenntnissen aus den vergangenen Ab-
schlissen wurden folgende Priffelder als Prifungsschwerpunkte festgelegt:



- Infrastrukturvermdgen mit den entsprechenden Sonderposten,

- Finanzanlagen,

- liquide Mittel,

- Forderungen und Verbindlichkeiten,

- Ruckstellungen,

- die Grundsatze ordnungsgemalier Buchfihrung im Zusammenhang mit Auszahlungen
fur die Folgeperiode.

Auf entsprechende Anfrage hatte das RPA im Januar 2013 einen Abschluss der Priifung des
Jahresabschlusses 2011 fur den September 2013 in Aussicht gestellt, wenn der Rat in seiner
Sitzung am 18.4.2013 den Entwurf zur Prifung tberweist und unverzuglich priffahige Unter-
lagen zur Verfugung stehen. Im Februar 2013 hat das Amt fir Finanzen und Beteiligungen
gegenlber der Bezirksregierung bestatigt, dass der Rat sich im September 2013 abschlie-
Rend mit dem Jahresabschluss 2011 befassen kénne.

Da der April-Termin nicht eingehalten wurde, hat das RPA am 30.04.2013 das Amt fur Fi-
nanzen und Beteiligungen fiir eine Vorprifung gebeten, erste Unterlagen zur Verfligung zu
stellen. Diese sind am 04.06.2013 im RPA eingegangen; sie konnten aber nur fiir einige we-
nige fertig gestellte Positionen genutzt werden.

Mit Schreiben vom 19.06.2013 hat das RPA um Ubersendung aller benétigter Unterlagen
gebeten; diese wurden am 08.07.2013 ubergeben. Der Rat hat schlief3lich in seiner Sitzung
am 18.07.2013 den Entwurf des Jahresabschlusses 2011 zur Prufung Uberwiesen.

Trotz der eingetretenen Verzdgerungen hat der Unterzeichner in Abstimmung mit der Ver-
waltung entschieden, den Prifungsbericht am 24.09.2013 im RpA und am 26.09.2013 im Rat
der Stadt behandeln zu lassen, um der Verwaltung eine hinreichende Planungsgrundlage fur
die Haushaltsplanaufstellung zu geben.

Wegen der damit verbundenen Vorlaufzeiten (Dokumentation der Priifungsergebnisse und
Berichterstellung; Stellungnahmerecht des Oberblirgermeisters gem. § 101 Abs. 2 GO NRW
vor Abgabe des Priifungsberichtes durch den Rechnungsprifungsausschuss an den Rat)
musste die Priifung bis zum 13.08.2013 abgeschlossen werden. Dementsprechend war die
Prifungsplanung dahingehend anzupassen, dass von den urspringlich zu prifenden Positi-
onen bzgl. des Umfangs und Inhalts weitgehende Schwerpunktsetzungen vorzunehmen wa-
ren. Da nicht in allen Priffeldern eine hinreichende Sicherheit im Prifungsurteil erlangt wer-
den konnte, entziehen sich diese Bereiche der Beurteilung. Auch i. S. d. risikoorientierten
Prufungsansatzes gelten sie als nicht abschlielfend geprift. Hinweise finden sich unter Tz.
Il. - Prifungsaussagen - zu den einzelnen Unterpunkten.

Folgende sonst zu einem pruferischen Bericht zahlende Inhalte wurden nicht in den vorlie-
genden Bericht aufgenommen:

e Auf die Beifigung des Jahresabschlusses 2011 (Bilanz, Ergebnis- und Finanzrech-
nung, Anhang, Lagebericht) als Anlage zum Prifbericht wurde verzichtet; die ent-
sprechenden Unterlagen liegen allen Ausschuss-/Ratsmitgliedern vor.

* AbschlieRende Aussagen zum Ausrdumungsstand der Feststellungen des RPA aus
der Eréffnungsbilanz und den Jahresabschlissen 2009 und 2010 konnten noch nicht
erfolgen. Insoweit kann zu den dem Oberbiirgermeister vom Rechnungsprifungs-
ausschuss im Zuge der Prifung der Eréffnungsbilanz erteilten Arbeitsauftragen keine
Stellung genommen werden. Uber den Ausraumungsstand wird zu gegebener Zeit,
gfs. im Rahmen weiterer Prifberichte berichtet.

o Auf Aufgliederungen, Erlduterungen und Interpretationen zu den Einzelpositionen und
Zahlen von Bilanz und Ergebnisrechnung und deren Entwicklung (Ist/Ist- bzw.
Plan/Ist-Vergleiche) wurde weitestgehend verzichtet. Der in den Bericht aufgenom-



mene ,Erlauterungsteil” (Tz. Ill) dient ausschlieBlich der Darstellung des Prifungs-
standes.

» Es erfolgten keine analytischen Aussagen, insb. auch nicht zum Lagebericht und zu
den Kennzahlen.

III. Prifungsaussagen

1.  Ordnungsmdjfigkeit der Rechnungslegung

Nach § 103 Abs. 1 GO NRW sind in die Jahresabschlussprifung die Buchfiihrung, die Inven-
tur, das Inventar und die Ubersicht Gber értlich festgelegte Nutzungsdauern der Vermégens-
gegenstande einzubeziehen. Hierzu ergaben sich keine Feststellungen.

Eine ordnungsgemale Inventur wurde zum 31.12.2011 durchgefiihrt. Da die Inventur durch
erfahrene Krafte vorgenommen wurde, wurde das Prifungsrisiko als eher gering einge-
schéatzt; es ergaben sich keine Anhaltspunkte fir gravierende VerstéRe. Hinweise auf etwai-
ge Anderungen der vorgegebenen Nutzungsdauern haben sich ebenso wenig ergeben wie
neue Risiken in der Buchfiihrung. Die Vorschriften der Dienstanweisung fiir die Finanzbuch-
haltung haben sich bewahrt; die Uberwachung der Finanzbuchhaltung durch das RPA erfolg-
te zudem durch laufende unterjahrige Prifungen.

Der Entwurf des Jahresabschlusses 2011 ist vom Oberbiirgermeister zu bestatigen und in
seiner bestatigten Form innerhalb von 3 Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres dem Rat
zur Feststellung zuzuleiten (§ 95 Abs. 3 GO NRW). Diese Frist wurde wie in den Vorjahren
nicht eingehalten. Die Verwaltung ist nach eigener Aussage um eine Verbesserung der Situ-
ation bemdiht.

Priifungsfeststellung 1 (zur Wiederholung):

Die gesetzliche Frist zur Vorlage des Entwurfs des Jahresabschlusses 2011 an den
Rat ist iiberschritten worden. Auf eine Stellungnahme wird verzichtet.

2.  Priifung der Bilanz

Die folgende Darstellung der einzelnen Bilanzposten dient der Darstellung des Prifungstan-
des.

AKTIVSEITE

1 Anlagevermégen

1.1 Immaterielle Vermégensgegenstande
Das Pruffeld wurde geprift; es ergaben sich keine Feststellungen.

1.2 Sachanlagen



1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
Das Priiffeld wurde geprift; es ergaben sich keine Feststellungen.

1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
Das Pruffeld wurde geprift; es ergaben sich keine Feststellungen.

1.2.3 Infrastrukturvermdgen
Das Pruffeld wurde nicht geprift; eine hinreichende Sicherheit fiir eine Beurteilung ist noch
nicht gegeben.

1.24 Bauten auf fremden Grund und Boden
Das Priffeld wurde gepruft; es ergaben sich keine Feststellungen.

1.25 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler
Das Pruffeld wurde geprift; es ergaben sich keine Feststellungen.

1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge
Das Pruffeld wurde gepruft; es ergaben sich keine Feststellungen.

1.2.7 Betriebs- und Geschéaftsausstattung
Das Priffeld wurde nicht geprift; eine hinreichende Sicherheit fir eine Beurteilung ist noch
nicht gegeben.

1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau
Das Priffeld wurde nicht gepruft; eine hinreichende Sicherheit fir eine Beurteilung ist noch
nicht gegeben.

1.3 Finanzanlagen
Das Priffeld wurde weitgehend geprift; es ergaben sich keine Feststellungen.

2. Umlaufvermogen

2.2 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande

Die Forderungen und sonstigen Vermdégensgegenstande konnten nicht abschlieRend gepriift
werden. Eine Beurteilung insgesamt ist auf dieser Grundlage noch nicht mit hinreichender
Sicherheit méglich. Soweit Forderungen im Verbund- und Beteiligungsbereich betroffen sind,
kann der ordnungsgemalle Ausweis bestatigt werden. Bei den sonstigen Vermdgensgegen-
standen ist eine Feststellung mit Bezug zu anderen Positionen zu treffen.

Priifungsfeststellung 2:

Der Betrag der sonstigen Vermdgensgegenstédnde ist nicht korrekt, s. hierzu Prii-
fungsfeststellung 3.

2.4 Liquide Mittel
Soweit Bestande durch externe Belege, wie z.B. Kontoauszige der Banken, dokumentiert
sind, ergaben sich keine Feststellungen.

Dennoch kann fur die Position keine hinreichende Sicherheit gewonnen werden, weil sich im
Rahmen der Arbeit der laufenden Arbeitsgruppe zur Finanzrechnung Zweifel bzgl. einiger
Inhalte dieser Position ergeben haben. Konkrete Aussagen hierzu sind zum gegenwartigen
Zeitpunkt noch nicht méglich.

3. Aktive Rechnungsabgrenzung



Das Priffeld wurde gepruft; es ergab sich eine Feststellung.

Gemal § 39 GemHVO ist der Zahlungsmittelabfluss im Haushaltsjahr der geleisteten Zah-
lung nachzuweisen. Die durch die Uberweisung der Beamtengehdlter fir den Monat Januar
2012 veranlasste Ausgabe hatte gem. § 42 Abs. 1 GemHVOQ als aktiver Rechnungsabgren-
zungsposten abgegrenzt werden missen, da sie erst im Folgejahr zu einem entsprechenden
Aufwand gefuhrt hat.

Fur die Uberweisung der Beamtengehalter fir den Monat Januar 2012 wurde zunachst eine
Buchung ,Verbindlichkeiten an Bank" vorgenommen. Dadurch wurden die Gehaélter piinktlich
am letzten Werktag des Vormonats ausgezahlt. Allerdings bestand noch keine eingebuchte
Verbindlichkeit. Diese wurde erst im Januar 2012 eingebucht.

Da das Verbindlichkeitenkonto 37910050 als so genanntes Sprungkonto definiert ist, wurde
in der Bilanz mit Stichtag 31.12.2011 eine Forderung lber 3 Mio. € ausgewiesen, die gar
nicht existierte.

Im Prifbericht fur den Jahresabschluss 2010 war das Thema unter Ziff. 3.2.10 eingehend
erdrtert worden.

Neben dem falschen Ausweis von ARAP, Verbindlichkeiten aus LuL und Forderungen in der
Bilanz wird auch die Finanzrechnung falsch bedient. Der Zahlungsmittelabfluss wird mithin
nicht korrekt in der Finanzrechnung dargestellt.

Priifungsfeststellung 3:
Das RPA bittet darum sicherzustellen, dass die gesetzliche Verpflichtung zur Bildung
aktiver Rechnungsabgrenzungsposten zukiinftig beachtet wird.

PASSIVA

1. Eigenkapital

1.1 Allgemeine Rlcklage

1.2 Sonderriicklagen

1.3 Ausgleichsriicklage

1.4 Jahresuberschuss/Jahresfehlbetrag

Das Priffeld wurde nicht (Ausnahme Sonderriicklagen: dort keine Feststellungen) gepriift;
eine hinreichende Sicherheit fiir eine Beurteilung ist noch nicht gegeben.

Die im Entwurf des Jahresabschlusses 2011 ausgewiesenen Betrage geben den Stand vor
der Beschlussfassung des Rates Uber die Behandlung der Jahresfehlbetrage 2009 und 2010
wieder. Mit Beschluss vom 18.07.2013 hat der Rat hierliber entschieden. Danach weisen die
Ausgleichsriicklage einen Stand von 0 € und die Allgemeine Ricklage einen Stand von
761.085.336,04 € auf.

2. Sonderposten

2.1 fur Zuwendungen

22 flr Beitrage

2.3 far den Gebuhrenausgleich
2.4 Sonstige Sonderposten

Zu |. und Il. Sonderposten fiir Zuwendungen und fiir Beitrage:
Das Priffeld wurde nicht gepruft; eine hinreichende Sicherheit fir eine Beurteilung ist noch
nicht gegeben.



Zu lll. Sonderposten fur den Gebilhrenausgleich:
Das Priffeld wurde geprift; es ergab sich eine Feststellung.

Der Ergebnisplan enthalt nach § 2 Abs. 1 GemHVO alle ordentlichen Ertrage und Aufwen-
dungen des Haushaltsjahres. Gemal § 11 Abs. 2 GemHVO sind Ertrédge und Aufwendungen
dem Haushaltsjahr zuzuordnen, dem sie wirtschaftlich zuzurechnen sind.

Die Uberschiisse der Gebuhrenhaushalte Stadtentwésserung und Abfallentsorgung aus dem
Jahr 2010 wurden im Haushaltsjahr 2011 den entsprechenden Sonderposten zugefiihrt. Die
Buchung erfolgte im Marz 2012. Zu diesem Zeitpunkt war es noch mdglich, in das Haushalts-
jahr 2010 zu buchen, um eine periodengerechte Zuordnung zu gewahrleisten.

Priifungsfeststellung 4:

Bei der nicht periodengerechten Zuordnung zu den Sonderposten handelt sich um
einen VerstoR gegen die Grundsétze ordnungsgemaBer Buchfiihrung. Das RPA bittet
darum, zukiinftig sicherzustellen, dass die Zufiihrungen zu den Sonderposten in dem
Haushaltsjahr erfolgen, dem sie wirtschaftlich zuzuordnen sind.

Zu V. Sonstige Sonderposten:
Das Pruffeld wurde geprift, es ergaben sich keine Feststellungen.

3. Rickstellungen

3.1 Pensionsriickstellungen
Das Pruffeld wurde geprift; es ergaben sich keine Feststellungen.

3.2 Ruckstellungen fir Deponien und Altlasten

Das Pruffeld wurde geprift.

Aufgrund entsprechender Prifungsfeststellungen ist der Rickstellungsbetrag nach Neube-
rechnung im Rahmen des Jahresabschlusses 2011 und unter entsprechender Abédnderung
der Eréffnungsbilanz um 39,3 Mio. € erhéht worden.

Weitere Feststellungen haben sich nicht ergeben.

3.3 Instandhaltungsriickstellungen
Das Pruffeld wurde geprift; es ergab sich eine Feststellung.

Bereits aus der Eréffnungsbilanz 2009 und den Jahresabschlissen 2009 und 2010 ergaben
sich Feststellungen, welche folgende Sachverhalte betreffen:

a) Bei Unterschreiten der Ruckstellungshéhe wird durch (Teil-) Auflésung Ertrag gebucht, der
den Mehraufwand bei anderen RickstellungsmalRnahmen kompensiert.

b) Die Ubertragung ,ersparter Aufwendungen" einer RiickstellungsmaRnahme auf riickstel-
lungsfremde Malnahmen ist unzulassig.

c) Die Ruckstellung fur nicht durchgefiihrte InstandhaltungsmaRnahmen ist in voller Hohe
aufzuldésen.

d) Die in der Eréffnungsbilanz 2009 eingestellten Instandhaltungsriickstellungen in Héhe von
20 Mio. € sind zu hoch.

Mit Schreiben vom 06.02.2013 - vom Amt fur Finanzen und Beteiligungen an das Amt fur
Verkehr gerichtet - wurde die sogenannte ,flexible Mittelbewirtschaftung” ab dem Jahr 2013
fur beendet erklart. Damit sind bei den Sachverhalten a) und b) nicht benétigte Riickstel-
lungsbetrage aufzulésen und die Vereinbarkeit mit dem § 36 Abs. 3 GemHVO wieder herzu-
stellen.



Die in den Punkten c) und d) beschriebenen Sachverhalte beziehen sich in erster Linie auf
die Héhe der gebildeten Riickstellungen in der Eréffnungsbilanz. Unter der Annahme einer
annahernden Gleichverteilung der Abarbeitung der gebildeten Instandhaltungsriickstellungen
ist nach drei vergangenen Jahren eine Rickstellungsinanspruchnahme von insgesamt rd. 12
Mio. € erwartet worden. Die tatsachliche Inanspruchnahme ist mit rd. 9,2 Mio. € bzw. 7,3
Mio. € (ohne Berlcksichtigung der flexiblen Mittelbewirtschaftung und ohne riickstellungs-
fremde Malinahmen) erheblich niedriger. Hier sind entsprechende MalRnahmen zu ergreifen.

Priifungsfeststellung 5:
Das RPA bittet um Stellungnahme.

34 Sonstige Ruckstellungen

Das Priiffeld wurde gepruft.

Aufgrund entsprechender Prifungsfeststellungen ist im Rahmen des Jahresabschlusses
2011 und unter entsprechender Abanderung der Eréffnungsbilanz erstmals eine Ruckstel-
lung wegen Beteiligung an Versorgungslasten nach § 107b BeamtVG und nach dem VLVG i.
H. v. 3,964 Mio. € gebildet worden.

Die korrespondierenden Forderungen der Stadt werden zurzeit beziffert und voraussichtlich
erst zum Jahresabschluss 2013 Berlicksichtigung finden kénnen.

Weitere Feststellungen haben sich nicht ergeben.

4. Verbindlichkeiten

42 Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen

Das Pruffeld wurde weitgehend geprift; es ergaben sich keine Feststellungen.

Die in der Bilanz ausgewiesenen Bestande stimmten mit den Saldenbestatigungen der Kre-
ditinstitute (berein. Die in der Haushaltssatzung fiir das Jahr 2011 festgelegten Hochstbetra-
ge wurden eingehalten.

4.3 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung

Das Pruffeld wurde weitgehend gepriift; es ergaben sich keine Feststellungen.

Die in der Bilanz ausgewiesenen Bestande stimmten mit den Saldenbestatigungen der Kre-
ditinstitute Gberein. Die in der Haushaltssatzung fir das Jahr 2011 festgelegten Héchstbetra-
ge wurden eingehalten.

4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleichkommen
Das Priffeld wurde weitgehend gepruft; es ergaben sich keine Feststellungen.

45 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Die Verbindlichkeiten aus LuL konnten nicht abschlieRend gepriift werden. Eine Beurteilung
insgesamt ist auf dieser Grundlage noch nicht mit hinreichender Sicherheit méglich. Soweit
Verbindlichkeiten im Verbund- und Beteiligungsbereich betroffen sind, kann der ordnungs-
gemale Ausweis bestatigt werden.

Es ergab sich folgende Feststellung.

Zum Profungszeitpunkt (13.08.2013) wurden die noch offenen Verbindlichkeiten der Sach-
konten ermittelt, die Gber den Geschaftspartner mitgebucht werden. Wenn das PSCD mit
dem Hauptbuch Ubereinstimmt, kénnen die liber das PSCD bebuchten Sachkonten jeweils
Uber FPO4 abgefragt werden.

Zum Prifungszeitpunkt am 13.08.2013 (Auswertung offene Posten zum Stichtag 31.12.2011,
Sachkontenbereich 35110000 bis 35110300) bestanden aus 2008 bis 2011 (Buchungsda-
tum) noch 7 offene Posten, die allesamt fallig waren.



Priifungsfeststellung 6:
Das RPA bittet um Stellungnahme.

4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
Fir den Bilanzposten bestehen die beiden Priffelder:
e Erhaltene Anzahlungen investiv: Das Priffeld wurde nicht gepruft; eine hinreichende
Sicherheit fur eine Beurteilung ist noch nicht gegeben.
» Sonstige Verbindlichkeiten aus Transfer: Das Priffeld wurde nur zu einem sehr ge-
ringen Teil gepruft; eine hinreichende Sicherheit fiir eine Beurteilung ist noch nicht
gegeben.

47 Sonstige Verbindlichkeiten
Das Priffeld wurde nicht geprift; eine hinreichende Sicherheit fur eine Beurteilung ist noch
nicht gegeben.

5 Passive Rechnungsabgrenzung
Das Pruffeld wurde geprift; es ergaben sich keine Feststellungen.

3.  Priifung der Ergebnisrechung

Das Pruffeld wurde nur in geringem Umfang geprift; eine hinreichende Sicherheit fiir eine
Beurteilung ist noch nicht gegeben.

4.  Priifung der Finanzrechung

Die Finanzrechnung wurde im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses 2009 durch ein
Wirtschaftsprifungsunternehmen Uberprift, weil sich nach ersten Erkenntnissen des RPA
vielerlei unklare Buchungen und Betrage in der Finanzrechnung gezeigt hatten. Die Prifung
ergab schwerwiegende Fragestellungen und Beanstandungen, die bis heute nicht ausge-
raumt werden konnten und die auch nach Einschatzung der Verwaltung nicht erklarbar sind.

Auch im Rahmen weiterer Prifungen tauchten immer wieder fragwiirdige Daten in der Fi-
nanzrechnung auf, welche offenbar auf falschem Buchungsverhalten oder falschen Syste-
meinstellungen (auch der Vorsysteme) beruhen; s. hierzu auch Prifungsfeststellung 3.

Die Verwaltung hat auf die fehlerhaften Darstellungen der Finanzrechnung reagiert und im
Marz 2013 eine Arbeitsgruppe eingerichtet, in welcher auch das RPA mitarbeitet. Ziel ist es,
die Finanzrechnung unter Einbuchung eines richtigen Anfangsbestands zum 1.1.14 fur das
Jahr 2014 korrekt einzurichten.

Eine Einschatzung, dass die Finanzrechnung 2011 ein im Wesentlichen richtiges Bild der
Finanzlage der Stadt vermittelt, kann das RPA nicht abgeben.

Priifungsfeststellung 7 (zur Wiederholung):
Die Finanzrechnung 2011 ist weiterhin unter inhaltlichen Gesichtspunkten nicht priif-
bar. Dies wird auch in den Jahresabschliissen 2012 und 2013 unveréndert der Fall



sein. Es handelt sich um einen VerstoR gegen eine gesetzliche Vorschrift, weil eines
von drei Informations- und Steuerungselementen des NKF (Bilanz, Ergebnisrechnung,
Finanzrechnung) nicht zur Verfiigung steht.

Die oa. Tatsache fiihrt zur Einschrankung des Bestéatigungsvermerks.

5.  Priifung der Haushaltswirtschaft

Insgesamt wurde dieses Priiffeld nur in geringem Umfang geprift; eine hinreichende Sicher-
heit flr eine Beurteilung ist noch nicht gegeben.

Dies gilt auch flr das als Schwerpunkt geplante Thema ,uberplanmafige Aufwendungen und
Auszahlungen®, welches nur in einer ersten Durchsicht geprift werden konnte. Es ergab sich
folgende Feststellung.

Im Haushaltsjahr 2011 wurden Uber- und auflerplanmaRige Ausgaben und Aufwendungen
durch Einzelverfugungen des Stadtkammerers genehmigt und dem Rat regelmaRig zur
Kenntnis gebracht. Sofern diese Ausgaben und Aufwendungen erheblich waren, ist jeweils
die vorherige Zustimmung des Rates eingeholt worden.

In Stichproben aus den Einzelverfigungen wurde geprift, ob jeweils die Zuldssigkeitsvo-
raussetzungen des § 83 GO NRW fir die Bereitstellung Uber- und aul’erplanmafiger Aus-
gaben und Aufwendungen vorgelegen haben. Bemerkungen haben sich hierzu nicht erge-
ben.

Mit der Beschlussvorlage zum Entwurf des Jahresabschlusses 2011 (DS.-Nr. 5874/2009-
2014, Ziffer 2 b.) wurden dem Rat in seiner Sitzung am 18.07.2013 weitere Uber- und auller-
planmafige Aufwendungen und Auszahlungen zur Genehmigung vorgelegt. Hierzu wurde
auf die Anlagen 5 a und 5 b verwiesen, aus der die Betrdge im Einzelnen ersichtlich sind.

In der Begriindung zu Ziffer 2.b) der Beschlussvorlage wird ausgefiihrt, dass die Uber- und
auflierplanmaBigen Aufwendungen und Auszahlungen ,teilweise erst im Jahresabschluss
aufgefallen” seien. Dieser Umstand erscheint dem RPA erlduterungsbedurftig und wirft die
Frage auf, inwieweit unterjahrig eine geeignete Verfligbarkeitskontrolle der zu bewirtschaf-
tenden Mittel vorgesehen ist bzw. erfolgt.

Priifungsfeststellung 8:
Das RPA bittet um Stellungnahme.

Ob sich — wie ebenfalls unter Ziffer 2.b) begriindet wird — ,Verbesserungen und bedingt
durch uber- und auBRerplanméaRige Aufwendungen und Auszahlungen angefallene Ver-
schlechterungen® im Gesamthaushalt tatsachlich ausgleichen, konnte aufgrund der zeitlichen
Begrenzung der Priifung ebenso wenig einer Betrachtung unterzogen werden wie eine Ein-
zelbetrachtung der in Anlagen 5 a und 5b aufgefiihrten negativen Produktgruppenergebnis-
se.
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6.  Priifung des Anhangs

Der Anhang wurde nur im Wege einer ersten Durchsicht und nur in Teilbereichen geprift;
dabei ergaben sich keine Anhaltspunkte fur wesentliche falsche Darstellungen. Die notwen-
digen Angaben gem. § 44 GemHVO sind - mit untenstehender Ausnahme - enthalten. Insb.
sind die Kostenunterdeckungen der Geblhrenhaushalte ,Stralenreinigung” und , Luftrettung”
korrekt im Anhang ausgewiesen.

Da keine eingehende Befassung mit dem Text erfolgen konnte, sind keine interpretierenden
AuRerungen méglich.

Im Rahmen der Prufung fiel auf, dass der Anhang keinerlei Aussagen zu den in 2011 abge-
schlossenen Swap-Geschaften in Hohe von 200 Mio. € enthalt. Nach Auffassung des RPA

- gestitzt auch durch die 5. Handreichung fur Kommunen des Landes NRW zum NKEF - sind
diese wg. der besonderen Bedeutung derartiger Geschafte erforderlich und zwar unabhangig
davon, ob eine bilanzielle Darstellung vorzunehmen ist. In aller Regel namlich handelt es
sich - wie auch hier - um zunachst nicht bilanzierungspflichtige Dauerschuldverhaltnisse,
sodass nur durch entsprechende Anhang-Angaben die nétige Transparenz hergestellt wer-
den kann.

Priifungsfeststellung 9:
Zu den abgeschlossenen Swap-Geschiften sind die erforderlichen Angaben im An-
hang zu machen.

7.  Priifung des Lageberichts

Der Lagebericht wurde nur im Wege einer ersten Durchsicht gepriift; dabei ergaben sich
keine Anhaltspunkte fur wesentliche falsche Darstellungen; insoweit steht er in Einklang mit
dem Jahresabschluss.

Festzustellen und zu begrifen ist die Tatsache, dass erstmals Kennzahlen in den Lagebe-
richt aufgenommen wurden.

Da keine eingehende Befassung mit dem Text erfolgen konnte, sind keine interpretierenden
AuBRerungen méglich.

IV. Bestitigungsvermerk

Die Rechnungspriufung hat den Jahresabschluss der Stadt Bielefeld zum Stichtag
31.12.2011 nebst Anhang mit Forderungs-, Verbindlichkeiten- und Anlagenspiegel und dem
dazugehorigen Lagebericht geprift. In die Prifung wurden die Buchfiihrung, die Inventur,
das Inventar und die Ubersicht der értlich festgelegten Nutzungsdauer der Vermégensge-
genstande einbezogen.

Die Prifung wurde so geplant und durchgefihrt, dass Unrichtigkeiten und Verstée, die sich
auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsétze ord-
nungsmaRiger Buchflhrung zu vermittelnden Bildes der Vermogens- , Schulden-, Ertrags-
und Finanzlage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden konnten.
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Bei der Festlegung der Prifungshandiungen wurden die Kenntnisse uber die Tétigkeit und
tber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt sowie die Erwartungen iber mogli-
che Fehler bericksichtigt.

Im Rahmen der Prifung wurden Nachweise flr die Angaben in Buchfuhrung, Inventar, Uber-
sicht Uber die ortlich festgelegte Nutzungsdauer der Vermégensgegensténde und Jahresab-
schluss Oberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt.
Die Rechnungspriifung ist der Auffassung, dass die Prifung eine hinreichend sichere Grund-
lage fur die Beurteilung bildet.

¢
Die Prifung hat zu keinen Einwendungen gefihrt, die die Gesamtaussage des Jahresab-
schlusses beeintrachtigen.

Aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse vermitteln die gepriiften Positionen
unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfuihrung ein den tatsachlichen Ver-
haltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Schulden-, und Finanzlage der Stadt. Die

gesetzlichen Vorschriften und die sie erganzenden Bestimmungen wurden beachtet.

Der Lagebericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss.

Der Bericht des Rechnungsprifungsausschusses stimmt nicht mit der Auffassung des Rech-
nungsprufungsamtes Uberein. GemaR § 10 Abs. 6 der Rechnungspriifungsordnung der Stadt
Bielefeld ist diese abweichende Auffassung dem Rat zur Kenntnis zu bringen:

Das Rechnungsprufungsamt hat folgende Einschrankung des Bestétigungsvermerks bzgl.
der Finanzrechnung vorgenommen:

Zum einen sind die im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses 2009 von einem Wirt-
schaftspriifungsunternehmen aufgeworfenen Fragen bzw. die ausgesprochenen Beanstan-
dungen noch nicht aufgeklart. Zum anderen ist das RPA nach Ausschépfung aller angemes-
senen Mdglichkeiten zur Kldrung der Buchungssystematik der Finanzrechnung nicht in der
Lage, eine Beurteilung abzugeben.

Bielefeld, den 26.11.2013

i

i ; - 1'7/
,_j 7 LAt K 3

(Schmidt)
Vorsitzende des Rechnungsprifungsausschusses
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