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Beschlussvorschlag:

1. Die Ergebnisse der Phase ,Positionsbhestimmung” des Masterplanes Innenstadt
(Anlagen 1 und 2) werden zur Kenntnis genommen.

2. Die Grenzen des raumlichen Geltungsbereiches des Masterplanes Innenstadt
werden gemal Anlage 3 geéndert.

3. Dem Vorschlag zur weiteren Erarbeitung des Masterplanes Innenstadt wird zugestimmt.

Begriindung:

Oberburgermeister/Beigeordnete(r) Wenn die Begriindung langer als drei
Seiten ist, bitte eine kurze
Zusammenfassung voranstellen.




Zusammenfassung:

Mit dem Masterplan Innenstadt soll perspektivisch ein Orientierungsrahmen fr die raumliche und
funktionale Entwicklung der Innenstadt Bielefelds erarbeitet werden. Er kann die inhaltlichen Aus-
sagen der bisherigen Konzepte, Planungen und Programme bindeln und daraus zukinftige
Handlungsbedarfe klaren. Damit kann der Masterplan eine grundlegende, zusammenhéangende
und motivierende Perspektive zur Entwicklung der Innenstadt mit notwendigen Akzentuierungen
herausarbeiten. Im Zuge einer Qualifizierung als stadtebauliches Entwicklungskonzept kann mit
dem Masterplan die Grundlage fiir die stadtebauliche Steuerung etwa im Rahmen der Bauleitpla-
nung, aber auch eine investitionsvorbereitende Férdergrundlage zur Umsetzung von Planungen
und Projekten (Stadtebauforderung) geschaffen werden.

Im Rahmen der friihzeitigen Beteiligungsphase des Masterplanes Innenstadt wurden mehr als 800
Anregungen, Vorschlage und Ideen mit einer breiten Themenpalette in den Masterplanprozess
eingebracht. Die Anregungen haben sehr unterschiedliche MalR3stabsebenen und reichen von der
bundesweiten Wahrnehmung der Stadt Bielefeld, tber Einschatzungen zur Wohnqualitat in den
Quartieren bis hin zu Médoblierungswiinschen im o6ffentlichen Raum. Die in der Anlage 2
beigefiigten Meinungsbilder geben dazu einen exemplarischen Uberblick.

In der Phase ,Positionsbestimmung” wurde das Bestandswissen geklart sowie Fragen, Vorstel-
lungen, Ideen, Positionen, Themen und Projekte ertrtert und zusammengefasst. Auf dieser
Grundlage war auch zu klaren, ob eine hinreichende Wissensbasis vorhanden ist bzw. noch er-
ganzende Fachgutachten erforderlich sind. Aus den Ergebnissen des Beteiligungsverfahrens und
der Auswertung der Gutachten, Konzepte etc. wurde eine Positionsbestimmung zur
Innenstadtentwicklung Bielefeld formuliert. Die Positionsbestimmung bindelt raumliche und
thematische Positionen, die in der als Anlage 1 beigefugten Broschire zusammengefasst sind.

Thematische Positionen
— Image und Identitat - Quo vadis (Innen-)Stadt
— Wohnen - Wohnen im Wandel
— Wirtschaft und Wissenschaft - Wirtschafts- und Wissenschaftsstandort mit Profil
— Einzelhandel -Neuer Handel im Bestand
— Kultur, Freizeit und Tourismus - Stadtkultur erleben
— Stadtebau und Stadtgestalt - Alt trifft neu
— Offentlicher Raum - Der ¢ffentliche Raum als Projekt
— Grin- und Freiraum - Stadtlandschaft entdecken
— Verkehr - Fur alle erreichbar
— Masterplanverfahren - Den Prozess verstetigen

R&aumliche Positionen
— Zwischen Bahnhof und Jahnplatz
— Rund um den Kesselbrink
— Die Keimzellen Bielefelds
— Der Mittelpunkt Jahnplatz
— Die nordostliche Transformationszone
— Betrachtungsrdume Quartiersentwicklung

Mit der Erarbeitung der thematischen und raumlichen Positionsbestimmung konnte ein wichtiger
eigenstandiger Meilenstein im Masterplan-Prozess abgeschlossen werden.

Die Ergebnisse des Beteiligungsprozesses und die Auswertung bestehender Gutachten, Berichte
etc. haben zu einer deutlichen rdumlichen Fokussierung der Handlungsbedarfe gefihrt.
Insbesondere in den Wohnquartieren rund um den Siegfriedplatz sowie stadtisches Krankenhaus /
Ostmarkt wurde aufgrund der relativ homogenen und stabilen stadtebaulichen Struktur kaum
Handlungsbedarfe im Rahmen der Masterplanung Innenstadt erkennbar. Daher wird
vorgeschlagen, die weitere Bearbeitung des Masterplanes Innenstadt mit einem geanderten
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Geltungsbereich fortzufihren (s. Anlage 3a). Das Masterplangebiet reduziert sich damit von ca.
600 ha auf ca. 400 ha.

GemalR des Aufstellungsbeschlusses fur die stufenweise Erarbeitung des Masterplanes
Innenstadt (Drucksachen-Nr. 4365/2009-2014) schlie3t sich auf der Grundlage der erfolgten
Positionsbestimmung die Phase Leitthemen und Leitprojekte an.

Mit dem Vorschlag zum weiteren Vorgehen soll eine Basis geschaffen werden, den
Masterplanprozess in den bisher beschlossenen Erarbeitungsphasen und Beteiligungsformaten
fortzufiihren und die bisherigen, auch mit burgerschaftlichen Engagement erzielten Ergebnisse zu
sichern. Er ermdglicht es, bei deutlichen Kosteneinsparungen weiterhin wichtige zentrale
Zielsetzungen der Masterplanerarbeitung zu erreichen. Es kann weiterhin eine grundlegende,
zusammenhangende und motivierende Perspektive fir die Innenstadt Bielefelds entwickelt
werden. Mit der Fortfihrung des Masterplanes kdnnen die bisher erbrachten Planungsleistungen
des Buro scheuvens + wachten gesichert und das Ziel erhalten werden, Aktivitaten, Engagement
und Investitionen zur Entwicklung der Innenstadt anzustoRen. Auch die im Rahmen des das
ExWoSt- Forschungsprogramms ,Innovationen fur Innenstadte / Sondergutachten Weil3buch
kommunal“ zur Verfugung stehenden Foérderzuwendungen aus Bundesmittel wirden bei der
Aufrechterhaltung der Masterplanerabeitung weiterhin zur Verfligung stehen kénnen.

Bezogen auf die bisher veranschlagten Gesamtkosten fur den Masterplan Innenstadt fur die Jahre
2013/14 in H6he von ca. 470.000 € ergabe sich eine Einsparung von insgesamt ca. 212.000 €.



Begriindung:

1. Aufgabe und Verfahren in der Phase Positionsbestimmung des
Masterplanprozesses

Mit dem Masterplan Innenstadt soll perspektivisch ein Orientierungsrahmen fr die raumliche und
funktionale Entwicklung der Innenstadt Bielefelds erarbeitet werden. Er kann die inhaltlichen
Aussagen der bisherigen Konzepte, Planungen und Programme biindeln und daraus zukunftige
Handlungsbedarfe klaren. Damit kann der Masterplan eine grundlegende, zusammenhéangende
und motivierende Perspektive zur Entwicklung der Innenstadt mit notwendigen Akzentuierungen
herausarbeiten. Im Zuge einer Qualifizierung als stadtebauliches Entwicklungskonzept kann mit
dem Masterplan die Grundlage fur die stadtebauliche Steuerung etwa im Rahmen der
Bauleitplanung, aber auch eine investitionsvorbereitende Fdérdergrundlage zur Umsetzung von
Planungen und Projekten (Stadtebauférderung) geschaffen werden.

Da viele Aspekte stadtischen Lebens betroffen sind, erfordern die zu Iésenden Aufgaben ein
integriertes Handeln sowie eine kooperative und prozessorientierte Zusammenarbeit der
verschiedenen Akteure sowie Burgerinnen und Birger.

Auf der Grundlage des Aufstellungsbeschlusses fir die stufenweise Erarbeitung des Masterplanes
Innenstadt vom 04.09.2012 (Drucksachen-Nr. 4365/2009-2014) wurde die Phase
,Positionsbestimmung“ mit einem umfassenden frihzeitigen formellen und informellen
Beteiligungsverfahren eingeleitet, das die Akteure in unterschiedlichen Formaten anspricht. Es
wurden zwei Birgerarenen, je eine Standortkonferenz fur die Grundstickseigentumer der
Quartiere City-Passage und WilhelmstralBe, das Forum Innenstadt fiir die organisierte
Fachoffentlichkeit veranstaltet und einzelne Expertengesprache mit Vertretern der
Fachoffentlichkeit gefuhrt.

Im Rahmen der formellen Beteiligungsverfahren wurde auch die frihzeitige Beteiligung der
Offentlichkeit im Sinne des § 3 Abs. 1 BauGB sowie die frilhzeitige Beteiligung der Behérden und
sonstigen Trager oOffentlicher Belange, der stadtischen Dezernate und Amter im Sinne des § 4
Abs. 1 BauGB analog zur Bauleitplanung durchgefuhrt.

Die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit hat in der Zeit vom 14.01.2013 bis einschlieBlich
28.03.2013 stattgefunden. Anregungen konnten mindlich oder schriftlich in der Bauberatung des
Bauamtes und per Online-Formular vorgebracht werden. Die gegenlber einem
Bauleitplanverfahren deutlich verlangerte Dauer der Offentlichkeitsbeteiligung beriicksichtigte den
Anspruch der Burgerschaft auf umfangreiche Beteiligungsmdoglichkeiten, die GroRe des
Masterplangebietes und die Vielseitigkeit des Themas. Dariiber hinaus konnten die Birgerinnen
und Burger im Rahmen einer Postkartenaktion ihre Anregungen mitteilen. Zur Erlauterung des
Masterplanprozesses wurden eine Informationsbroschire und eine Zeitung erstellt, die an
publikumsintensiven Orten im Masterplangebiet verteilt worden ist. Analog zur Bauleitplanung
fand innerhalb des o0.g. Beteiligungszeitraumes auch der frihzeitige Unterrichtungs- und
Erdrterungstermin in Form einer zweiten Blrgerarena-Veranstaltung statt.

Im Rahmen der friihzeitigen Beteiligungsphase des Masterplanes Innenstadt wurden mehr als 800
Anregungen, Vorschlage und Ideen mit einer breiten Themenpalette in den Masterplanprozess
eingebracht. Die Anregungen haben sehr unterschiedliche MalRstabsebenen und reichen von der
bundesweiten Wahrnehmung der Stadt Bielefeld, tber Einschatzungen zur Wohnqualitat in den
Quartieren bis hin zu Hinweisen auf fehlende Milleimer und Banke. Die in der Anlage 2
beigefuigten Meinungsbilder geben dazu einen exemplarischen Uberblick.
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2. Inhalt und Plangebiet der Phase Positionsbestimmung

Raumliche und thematische Positionsbestimmung

In der Phase ,Positionsbestimmung” wurde das Bestandswissen geklart sowie Fragen,
Vorstellungen, Ideen, Positionen, Themen und Projekte erértert und zusammengefasst. Auf dieser
Grundlage war auch zu klaren, ob eine hinreichende Wissensbasis vorhanden ist bzw. noch
erganzende Fachgutachten erforderlich sind (s. Pkt. 3).

Das BiUro scheuvens + wachten hat die Beteiligungsverfahren sowie die vorhandenen
Grundlagen, Beschlisse, Planungen und Konzepte ausgewertet, die sich mit Themen der
Innenstadtentwicklung auseinandersetzen. Dazu zéhlen u.a.: Konzept ,Zukunft Innenstadt* /
Bielefeld2000plus, ,Stadtentwicklungsszenario 2050 / Bielefeld 2000plus, Gesamtstadtisches
integriertes stadtebauliches Entwicklungskonzept Stadtumbau Bielefeld (ISEK Bielefeld),
Gebietsbezogenes integriertes stadtebauliches Entwicklungskonzept ,Noérdlicher Innenstadtrand”
(INSEK Nordlicher Innenstadtrand), Einzelhandels- und Zentrenkonzept, Demographiekonzept
etc. Aus dem vorliegenden Material kénnen bereits viele Daten, Ziele und MaRhahmenvorschlage
entnommen werden, die im Rahmen der weiteren Bearbeitung des Masterplanes bewertet und
gof. beriicksichtigt werden.

Mit Abschluss der Positionsbestimmung hat sich auch im Dialog mit der Stadtgesellschaft bereits
ein klares Bild von Themen und Raumen der Innenstadtentwicklung Bielefelds herausgebildet. Zu
zentralen Themen der Innenstadtentwicklung kann aus der Bielefelder Stadtgesellschaft eine
Ubereinstimmende Einschatzung zur Handlungsnotwendigkeit festgestellt werden. Den
Handlungsbedarfen steht ein groRes raumliches, thematisches und akteursbezogenes
Handlungspotenzial gegentber.

Aus den Ergebnissen des Beteiligungsverfahrens und der Auswertung der Gutachten, Konzepte
etc. wurde eine Positionsbestimmung zur Innenstadtentwicklung Bielefeld formuliert. Die
Positionsbestimmung bundelt r&dumliche und thematische Positionen, die in der Broschire
Positionsbestimmung zusammengefasst sind (s. Anlage 1).

Thematische Positionen

Image und Identitat - Quo vadis (Innen-)Stadt

Die Innenstadt bildet gleichermal3en das Herz und Aushangeschild der Stadt Bielefeld. Insofern
muss bei der Entwicklung der Innenstadt die regionale Positionierung und Profilierung der
Gesamtstadt mitgedacht werden. Auf beiden Ebenen muissen die vorhandenen Potenziale erkannt
und genutzt werden, um Alleinstellungsmerkmale herauszubilden. Die Adresse Innenstadt sowie
ihr Image zu entwickeln und dabei Authentizitdt und Nutzungsvielfalt zu bewahren, bildet in
diesem Kontext eine zentrale Herausforderung.

Wohnen - Wohnen im Wandel

Als Wohnstandort ist die Bielefelder Innenstadt fir verschiedene Zielgruppen attraktiv;
entsprechend heterogen stellt sich die Wohnbevélkerung dar. An das Wohnen werden daher
vielfaltige Anforderungen gestellt: die Barrierefreiheit von Wohnung und Umfeld, bezahlbare
Mieten und ein ansprechend gestaltetes Wohnumfeld sind nur einige Beispiele. Um die
Attraktivitat des Wohnstandortes Innenstadt langfristig zu erhalten, muss einerseits in
bestehenden Wohnquartieren die Quartiersentwicklung forciert werden. Neben der energetischen
Ertichtigung des Gebdudebestandes z&ahlen dazu unter anderem auch die Aufwertung des
Wohnumfeldes und die Starkung von Nachbarschaften. Andererseits missen Standorte fiir neue
Wohnangebote mit zeitgemallen Wohnungs- und Grundrisslésungen und zur Entwicklung
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baukultureller Qualitaten identifiziert werden. Die Aktivierung brachliegender Flachen und die
SchlieBung von Bauliicken stehen hier in einem Spannungsfeld zwischen Nachverdichtung und
Freiraumsicherung.

Wirtschaft und Wissenschaft - Wirtschafts- und Wissenschaftsstandort mit Profil

Wirtschaft und Wissenschaft haben einen starken Einfluss auf die Entwicklung der Bielefelder
Innenstadt. Die Innenstadt ist Standort zentraler Dienstleistungseinrichtungen, deren Funktion es
weiter zu starken gilt. Insbesondere in den Randbereichen des Stadtzentrums finden sich jedoch
auch traditionelle Standorte des produzierenden und verarbeitenden Gewerbes. Zukunftsaufgabe
muss es sein, Arbeitsplatze in der Innenstadt zu sichern. Eine besondere Herausforderung
besteht in der Sicherung der Vertraglichkeit benachbarter Nutzungen, da an den begrenzten
Raum unterschiedliche Anspriiche gestellt werden. Die Wissenschaft bildet den Motor der
wirtschaftlichen  Entwicklung. Mit dem  ,Campus Bielefeld® werden  zahlreiche
Hochschuleinrichtungen an einem Standort gebiindelt, um Synergieeffekte zu generieren. Dies
fuhrt auch zu Verdnderungen in der Bielefelder Innenstadt, fir freigesetzte Flachen sind
Nachnutzungsperspektiven zu entwickeln. Wichtig ist in diesem Zusammenhang, dass die
Wissenschaftslandschaft auch kinftig in der Innenstadt wahrnehmbar ist und Bezlige bestehen
bleiben.

Einzelhandel - Neuer Handel im Bestand

Das Einzelhandelsangebot der Bielefelder Innenstadt stellt sich bereits heute sehr vielféltig dar.
Das Geschaftszentrum im Bereich der Bahnhofstrale und die Altstadt bieten — bezogen auf ihr
Warenangebot und ihr Flair — unterschiedliche Einkaufserlebnisse. Dennoch sind in Teilen der
Innenstadt Funktionsverluste und Leerstande gegenwartig, z.B. in den Passagen. Insbesondere
die grof3flachigen Handelsflachen im Bereich der BahnhofsstralRe stehen im Wandel und miissen
in ihrer Entwicklung vertraglich in die Einzelhandelsstruktur der Innenstadt eingepasst werden.
Herausforderungen bestehen darin, neue Perspektiven fur die betreffenden Lagen zu finden und
die bestehenden Angebote sinnvoll zu ergédnzen. Eine Voraussetzung dafir ist, die
unterschiedlichen Teilbereiche des Zentrums weiter zu profilieren und ihre individuelle
Charakteristik starker herauszuarbeiten. Die Anpassung an moderne Anspriiche und Bedarfe, wie
z.B. eine barrierefreie Ausgestaltung der Verkaufsflachen, bildet ein weiteres Erfordernis.

Kultur, Freizeit und Tourismus - Stadtkultur erleben

Das Kultur- und Freizeitangebot ist ein wesentlicher Faktor fur die Anziehungskraft und
Lebensqualitéat einer Stadt. Im Stadtzentrum konzentrieren sich verschiedene Einrichtungen mit
einer breiten Angebotspalette aus den Bereichen Kultur, Freizeit und Tourismus. Um die
touristische Attraktivitat zu stéarken, sollten die vorhandenen Angebote starker stadtraumlich
integriert und vernetzt werden. Auch 6ffentliche Raume in der Innenstadt kénnen durch individuell
auf sie abgestimmte Events bespielt und in Szene gesetzt werden. Hierflr bestehen in der Stadt
Bielefeld gute Ansétze wie z.B. die Aktivitdten im Rahmen des Projektes ,Ab in die Mitte. Die
Néhe zum Teutoburger Wald und zur Sparrenburg bildet ein Potenzial und
Alleinstellungsmerkmal, welches einer starkeren Hervorhebung bedarf. Die Aufwertung der
Sparrenburg sollte in diesem Kontext fortgefihrt werden.
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Stadtebau und Stadtgestalt - Alt trifft neu

Die Innenstadt stellt sich auch bezogen auf ihr stadtebauliches und gestalterisches
Erscheinungsbild heterogen dar: Die historische Bausubstanz der Altstadt verleiht dieser ein
besonderes, urspriingliches Flair. Zugleich finden sich vielerorts Neubauten, die der Innenstadt ein
modernes Antlitz verleihen, wie beispielsweise die Stadthalle und der zu Wohnzwecken
umgenutzte Bunker an der Neustadter Straf3e. Da das Stadtbild fiir die Aufenthaltsqualitat und die
Identitat eines Ortes malfdgeblich ist, ist es wichtig, insbesondere in sensiblen Bereichen wie der
Altstadt gewachsene Strukturen und Proportionen zu bewahren und durch behutsames
Hinzuflgen neuer Strukturen weiterzuentwickeln. Zur Erhaltung des baukulturellen Erbes ist in
diesem Zusammenhang auch auf eine malvolle Hohenentwicklung sowie eine adaquate
MaRstablichkeit zu achten.

Offentlicher Raum - Der 6ffentliche Raum als Projekt

Ebenso wie die gebaute Umwelt hat auch die Gestalt der 6ffentlichen Raume eine starke Wirkung
auf das Erscheinungsbild der Bielefelder Innenstadt. Offentliche Raume mit hoher Aufenthalts-
und Erlebnisqualitat sind fir die Attraktivitat und das Image der Innenstadt von entscheidender
Bedeutung. Zukunftsaufgabe ist insofern, die Attraktivitat der offentlichen Radume nachhaltig zu
sichern und diese entsprechend der Anforderungen ihrer Nutzer weiterzuentwickeln. Dazu gehort
auch eine freie Zuganglichkeit fir alle Nutzergruppen im Sinne einer generationengerechten und
barrierefreien Gestaltung. Ferner gilt es, innerstadtische Raume zu Treffpunkten und
Ruckzugsraumen zu entwickeln — die Neugestaltung des Kesselbrinks und die Umgestaltung der
Altstadt sind hier als positive Beispiele zu nennen.

Grin- und Freiraum - Stadtlandschaft entdecken

Die vielfaltige Stadtlandschaft Bielefelds zeigt sich auch in der Innenstadt: Der benachbarte
Hohenzug des Teutoburger Waldes mit der Sparrenburg ist von vielen Standorten in der
Innenstadt aus sichtbar. Es befinden sich zahlreiche Grinanlagen sowie begrinte offentliche
R&ume im Masterplangebiet. Durch die Offenlegung der Lutter wurden in der Altstadt neue
Qualitdten geschaffen. Eine Zukunftsaufgabe besteht im Schutz und der Weiterentwicklung der
vorhandenen Grin- und Freirdume. Zentral ist in diesem Zusammenhang die Starkung bzw.
Herstellung von Verknipfungen zwischen den einzelnen Grinstrukturen, wie es beispielsweise im
Rahmen des Stadtumbauprojektes ,Griines Band* aktuell umgesetzt wird. Auch die Nahe zum
Teutoburger Wald sollte als Potenzial wahrgenommen und starker hervorgehoben werden. Die
Sicherung von Freiflachen ist als Beitrag zum Klimaschutz erforderlich und kann einem weiteren
Ausbau des Freiraumsystems dienen.

Verkehr - Fur alle erreichbar

Die Erreichbarkeit der Innenstadt zu verbessern und mdéglichst barrierefrei auszugestalten, muss
zur Sicherung ihrer Attraktivitat und zur Auslastung der vorhandenen Infrastrukturen und Angebote
als zentrale Aufgabe gelten. In Teilrdumen der Bielefelder Innenstadt dominieren die
Verkehrstrassen des motorisierten Individualverkehrs den limitierten 6ffentlichen Raum und bilden
Barrieren. Zudem sind einige innerstadtische Lagen signifikantem Verkehrslarm ausgesetzt. Vom
geplanten Ausbau des Stadtbahnnetzes sind auch innerstéadtische Bereiche unmittelbar betroffen,
sodass hier Anforderungen an eine bestmdgliche Integration in die Umgebung zu stellen sind.
Daneben ist eine verbesserte Nahmobilitdt ein wichtiger Anspruch — sowohl innerhalb der
innerstadtischen Quartiere als auch tber ihre Grenzen hinaus.
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Masterplanverfahren - Den Prozess verstetigen

In der Innenstadt treffen auf begrenztem Raum eine Vielzahl unterschiedlicher Akteure mit
divergierenden Ansprichen, Bedarfen und Wiinschen aufeinander. Im Zuge der Erarbeitung des
Masterplanes wird deutlich, dass bereits viele Prozesse und Netzwerke zur Entwicklung fachlicher
Themen in Bielefeld bestehen. Die daran beteiligten Akteure gilt es, dauerhaft in die Entwicklung
der Bielefelder Innenstadt einzubinden.

Raumliche Positionen

Als Ergebnis der Positionsbestimmung wurde deutlich, dass sich in einzelnen Raumen des
Masterplangebietes raumliche und inhaltliche Fragestellungen konzentrieren. Sie wurden zu
Schwerpunktrdumen gebindelt und werden flir eine vertiefte stadtebauliche Betrachtung
vorgeschlagen.

Zwischen Bahnhof und Jahnplatz

Fur diesen Schwerpunktbereich wird die Perspektive der Nutzungsentwicklung zu klaren sein.
Durch eine Profilierung der Einzelhandelslagen ist auszumachen, wie eine Aufgabenverteilung
zwischen den Hauptlagen des Bahnhofstral3enviertels, der Altstadt und dem
WilhelmstraRenquartier zukiinftig ausgestaltet werden kann. Auch Strategien zur Vermeidung von
bzw. Reaktion auf Negativentwicklungen, wie Leerstande und strukturelle Funktionsverluste, sind
in diesem Zusammenhang zu prifen.

Rund um den Kesselbrink

Die Neugestaltung des Kesselbrinks setzt wichtige Impulse fir die weitere Entwicklung des
Ostlichen Stadtgebietes. Fiur die Entwicklung wird wesentlich sein, mit welcher Nutzungsmischung
das bestehende Einzelhandels- und Dienstleistungsangebot sinnvoll ergénzt werden kann, um
eine eigenstandige, zukunftsfahige und nachhaltige Perspektive fur eine stadtebauliche
Entwicklung zu schaffen. Hier gilt es zu berlcksichtigen, welche Synergie- und
Ausstrahlungseffekte sich aus der Umgestaltung des Kesselbrinks ergeben und wie diese genutzt
werden konnen. Die Anbindung an die Wohnquartiere ist dabei zu klaren.

Die Keimzellen Bielefelds

Fur den aus der Neustadt und der Altstadt bestehenden Bereich wird es kinftig darum gehen, die
neu entstandenen Gestaltqualitaten im offentlichen Raum weiterzuentwickeln. Die Sicherung und
Profilierung Kleinteiliger Strukturen verbunden mit einer attraktiven Angebotsmischung aus
Einzelhandel und Dienstleistung sowie Kultur und Gastronomie spielen in diesem Kontext eine
wesentliche Rolle. Aus stadtebaulicher Sicht ist die geschlossene Bebauungsstruktur auch kiinftig
zu bewahren sowie eine behutsame Hohenentwicklung der Gebaude einzuhalten. Dazu zahit
ebenso, die Wahrnehmbarkeit der urspringlichen Keimzellen Bielefelds sowie des Teutoburger
Waldes mit der Sparrenburg auch innerhalb der Innenstadt zu starken.



Der Mittelpunkt Jahnplatz

Entscheidend fir die weitere Gestaltung des Bielefelder Stadtkerns wird es sein, wie kiinftig der
Verkehr am Verkehrsknotenpunkt Jahnplatz gefihrt wird. Der enge, hoch frequentierte Raum wird
gegenwartig vom motorisierten Individualverkehr, vom Busverkehr sowie von Radfahrern und
FuRgangern beansprucht. Die Aufenthaltsqualitét wird als stark beeintrachtigt wahrgenommen. Mit
dem Ausbau des Stadtbahnnetzes wird ein weiterer Verkehrstrager hinzukommen. Derzeit wird in
einem Verkehrsgutachten untersucht, ob eine Reduzierung bis hin zu einer vollstindigen
Herausnahme des motorisierten Individualverkehrs als maoglich und fur die verkehrliche
Abwicklung als sinnvoll erachtet werden kann.

Die nordostliche Transformationszone

Im Bereich der nordéstlichen Innenstadt hat der wirtschaftliche Strukturwandel teils deutliche
Spuren hinterlassen: Aus Betriebsverlagerungen und -schlieungen erwachsene Brachen bieten
heute Raum fur Neues. Der Schwerpunktraum umfasst verschiedene Standorte, deren kinftige
Entwicklung zum gegenwartigen Zeitpunkt offen bzw. nicht abschlieBend geklart ist. Die
Fachhochschulstandorte verfiigen Uber ein hohes Entwicklungspotenzial. Die weitere strategische
Betrachtung und Prifung verschiedener Nutzungsalternativen bedarf einer ganzheitlichen
Herangehensweise, um der Transformationszone ein neues Profil zu geben. Da innerhalb des
Schwerpunktraumes ein heterogener Nutzungsmix mit Gemengelagen vorhanden ist, ist es
bedeutend, bei kiinftigen Entwicklungen auf eine ausgewogene Mischung und Vertraglichkeit zu
achten.

Betrachtungsraume Quartiersentwicklung

In der stdostlichen Innenstadt, im Bielefelder Westen und auch im Ostmannturmviertel dominieren
Wohngebiete, welche mittels einer nachhaltigen Quartiersentwicklung behutsam weiterentwickelt
werden sollten. Diese werden als ,Betrachtungsraum Quartiersentwicklung* bezeichnet.

In den Betrachtungsraumen zur Quartiersentwicklung steht die Starkung der innerstadtischen
Wohnfunktion im Fokus. Dazu ist es notwendig, die Entwicklung und Modernisierung im Bestand
zu begleiten, um vorhandene stadtrdumliche und bauliche Qualititen zu erhalten. Um
Handlungsbedarfen, wie beispielsweise erhéhtem Modernisierungsstau, wirkungsvoll begegnen
zu kénnen, bedarf es der Erarbeitung geeigneter Handlungsstrategien. Ein weiterer Ansatz liegt —
unter anderem vor dem Hintergrund, dass insbesondere innerstadtische Wohnquartiere haufig
wichtige Integrationsaufgaben erfiillen — in der Aktivierung und Férderung von Nachbarschaften.
Darlber hinaus sind geeignete Flachen zur Entwicklung neuer Wohnangebote zu identifizieren,
um neue Zielgruppen zu erschlieRen und die Attraktivitst des Wohnstandortes Innenstadt
langfristig zu erhalten. Die Bezige und Verflechtungen zu den Schwerpunktrdumen des
Masterplanes sind herauszuarbeiten.

Mit der Erarbeitung der thematischen und raumlichen Positionsbestimmung konnte ein wichtiger
eigenstandiger Meilenstein im Masterplan-Prozess abgeschlossen werden.

Anderung des rdumlichen Geltungsbereiches

Die Ergebnisse des Beteiligungsprozesses und die Auswertung bestehender Gutachten, Berichte etc.
haben zu einer deutlichen raumlichen Fokussierung der Handlungsbedarfe gefihrt. Insbesondere in
den Wohngquartieren rund um den Siegfriedplatz sowie stadtisches Krankenhaus / Ostmarkt wurde
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aufgrund der relativ homogenen und stabilen stadtebaulichen Struktur kaum Handlungsbedarfe im
Rahmen der Masterplanung Innenstadt erkennbar. Daher wird vorgeschlagen, die weitere Bearbeitung
des Masterplanes Innenstadt mit einem geanderten Geltungsbereich in folgenden Grenzen
fortzuftihren:

Im Siden:

sudliche Begrenzung Albrecht-Delius-Weg, 6stliche StraRenbegrenzung Artur-Ladebeck-
Stral3e, sudliche Stral3enbegrenzung KreuzstralRe, sudliche StrafRenbegrenzung Detmolder
StralRe

Im Osten:

Ostliche StralRenbegrenzung der August-Bebel-StraRe, sidliche StralRenbegrenzung
Ravensberger StralRe, stliche StraRenbegrenzung HuberstralRe, siidliche StraRenbegrenzung
Heeper Stral3e, dstliche Abgrenzung Bahnanlage, sudliche Stral3enbegrenzung BleichstralRe,
Ostliche StraRenbegrenzung Hakenort

Im Norden:

die Abgrenzung bleibt unverandert (nérdliche StraRenbegrenzung Leibnizstral3e, nérdliche und
westliche Grenze Flurstick Nr. 451, nordliche Grenze Bahnanlage, 6stliche
Strallenbegrenzung Beckhausstral3e, sidlich der Bahnanlage, 6stliche StralRenbegrenzung
Schildescher Strale, nordliche Strallenbegrenzung Sudbrackstralle, ostliche
StralRenbegrenzung SchwartzkopfstralRe und sidliche Grenze Flurstiick Nr. 739, ndrdliche
Grenze Flurstiick Nr. 496, nordliche und westliche Grenze Flur-stiick Nr. 275, nérdliche Grenze
Flurstiick Nr. 269, nordliche Grenze Flurstiick Nr.268 in Verlangerung bis zur nérdlichen
Grenze des Nordparks)

Im Westen:

Ostliche Grenze Nordpark, westliche StraRenbegrenzung Diebrocker StraRBe, ndrdliche
Strallenbegrenzung Wallenbriicker Strafle, westliche Strallenbegrenzung Kurze Stralie,
nordliche  StraBenbegrenzung Bokenkampstralle, sUdwestliche  Strallenbegrenzung
Jollenbecker StralRe, westliche StraRenbegrenzung des Ostwestfalendamms.

Das Masterplangebiet reduziert sich damit von ca. 600 ha auf ca. 400 ha.

Die geanderte Abgrenzung des Geltungsbereiches ist in der Anlage 3a dieser Vorlage dargestellt. Die
Anlage 3b zeigt im Vergleich dazu die urspringliche Abgrenzung des Geltungsbereiches geman
Aufstellungsbeschluss vom 04.09.2012.

3. Weiteres Vorgehen

Gemal Aufstellungsbeschlusses fir die stufenweise Erarbeitung des Masterplanes Innenstadt
vom 04.09.2012 (Drucksachen-Nr. 4365/2009-2014) schlief3t sich auf der Grundlage der erfolgten
Positionsbestimmung die Phase Leitthemen und Leitprojekte mit folgenden Inhalten an:

— Vertiefung und Bearbeitung von Arbeitsfragen, Priffeldern und Themen des Masterplanes

— Initiierung von Themenkonferenzen, Werkstattveranstaltungen gemeinsam mit allen
Beteiligten

— Ruckkopplung und Auswertung von Konferenzen, Erarbeitung von Leitthemen und -
projekten

— Bindelung zu einer inhaltlichen und raumlichen Programmatik.
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Vor dem Hintergrund der aktuellen Finanz-und Haushaltsdiskussion stellt sich nunmehr die Frage
der finanziellen Machbarkeit der Fortfiihrung des Masterplan-Prozesses.

Mit dem Vorschlag zum weiteren Vorgehen im Masterplanprozess soll eine Basis geschaffen
werden, den Masterplanprozess in den bisher beschlossenen Erarbeitungsphasen und
Beteiligungsformaten fortzufihren und die bisherigen, auch mit blrgerschaftlichen Engagement
erzielten Ergebnisse zu sichern. Er ermdglicht es, bei deutlichen Kosteneinsparungen weiterhin
wichtige zentrale Zielsetzungen der Masterplanerarbeitung zu erreichen. Es kann weiterhin eine
grundlegende, zusammenhangende und motivierende Perspektive fur die Innenstadt Bielefelds
entwickelt werden. Mit der Fortfihrung des Masterplanes konnen die bisher erbrachten
Planungsleistungen des Buro scheuvens + wachten gesichert und das Ziel erhalten werden,
Aktivitaten, Engagement und Investitionen zur Entwicklung der Innenstadt anzustolR3en.

Die Fortfihrung des Masterplanes ermdglicht des Weiteren seine rechtliche Qualifizierung als
stadtebauliches Entwicklungskonzept gem. 8 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB und damit die Erarbeitung
eines informellen Planes fir die Innenstadtentwicklung, der eine wichtige Grundlage fir die
Begrindung der stadtebaulichen Planung und die planungsrechtliche Steuerung im Rahmen der
Bauleitplanung bilden soll.

Notwendige o¢ffentliche Investitionen sollten aufgrund der Haushaltslage der Stadt Bielefeld auch
zukunftig im Kontext von FoOrderprogrammen gesehen werden. Hervorzuheben ist hier die
Chance, mit dem Masterplan Innenstadt eine investitionsvorbereitende Fordergrundlage zu
schaffen. Die Européische Union, der Bund und das Land NRW fordern dafur integrierte
Entwicklungskonzepte. Die erfolgreiche Umsetzung des integrierten stadtebaulichen
Entwicklungskonzepts Stadtumbau ,Nordlicher Innenstadtrand® mit Projekten wie z.B. die
Neugestaltung des Kesselbrinks und die Umsetzung des ,Griinen Bandes"” belegt die nachhaltige
Wirkung fir die Stadt Bielefeld und wére ohne die konzeptionellen Grundlagen -
gesamtstadtisches ISEK und gebietsbezogenes INSEK ,Nordlicher Innenstadtrand” — nicht
durchfuihrbar gewesen.

Die Stadt Bielefeld ist 2012 mit dem Masterplan Innenstadt grundsatzlich in das ExWoSt-
Forschungsprogramm ,Innovationen fir Innenstadte / Sondergutachten WeilRbuch kommunal®
aufgenommen worden und hat einen Zuwendungsbescheid fir Forderung aus dem
Bundeshaushalt in Hohe von rd. 42.000 € fur die Laufzeit vom November 2012 bis Oktober 2014
erhalten. Die Forderzuwendungen stehen zur Verfigung, um beispielhafte strategische
Handlungskonzepte und Lodsungen zu entwickeln, wie der Masterplan Innenstadt vom
programmatischen Zielkonzept in die konkrete Umsetzung geflhrt werden kann. Fokussiert
werden dabei insbesondere die bestehenden bauplanungsrechtlichen Instrumente des
allgemeinen und besonderen Stadtebaurechts. Im derzeitigen Stadium des Masterplanes sollen
mit dem Fordergeber dazu die néchsten Schritte entwickelt werden. Da zum Masterplan
Innenstadt auch eine rechtliche Beratung durch einen Fachgutachter erforderlich ist, prift die
Verwaltung derzeit, ob diese durch die ExWoSt-Zielstellung vollumfanglich abgedeckt werden
kann. Wenn dies gelingt, wirde sich eine Einsparung der angemeldeten Haushaltsmittel - 40.000
€ fur 2013 und 15.000 € fur 2014 — ergeben und sich die Kosten auf ca. 13.000 € reduzieren.
Daher ist es winschenswert, auch aufgrund der bundesweiten Aufmerksamkeit, die Beteiligung
der Stadt an diesem Forschungsvorhaben im Kontext der Masterplanerarbeitung
aufrechtzuerhalten.
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In Auswertung der Phase Positionsbestimmung schlagt die Verwaltung vor, den Masterplan
Innenstadt in der Phase Leitthemen und —projekte wie folgt fortzufihren:

Verzicht auf das Fachgutachten Umwelt

Fur ein Fachgutachten Umwelt sind vorsorglich Haushaltsmittel in H6he von insgesamt
55.000 € (incl. Nebenkosten und MWST) angemeldet. Im Rahmen des frihzeitigen
Beteiligungsverfahrens haben die Behdrden und sonstigen Trager offentlicher Belange
sowie die stadtischen Dezernate und Amter keine Anregungen vorgebracht, die jetzt
Klarungsbedarf von Umweltbelangen erfordern. Daher ist derzeit die Beauftragung eines
Fachgutachtens Umwelt nicht erforderlich.

Beauftragung des Fachqgutachtens Stadtebau fur den gednderten Geltungsbereich

Das Fachgutachten Stadtebau — hier vertiefte Bestandsaufnahme und -analyse — ist als
zentrale stadtebauliche Planungsgrundlage fur die Weiterfihrung des
Masterplanprozesses unverzichtbar. Fur ein  Fachgutachten Stadtebau sind
Haushaltsmittel in Hohe von insgesamt 110.000 € (incl. Nebenkosten und MWST)
angemeldet worden. Die vorgeschlagene Anderung der Grenzen des Masterplangebietes
ermoglicht fir dieses Fachgutachten jedoch eine deutliche Reduzierung der Kosten. Das
Auftragsvolumen fir das Fachgutachten wird bezogenen auf das geanderte
Masterplangebiet vom Bauamt auf ca. 55.000 € (incl. Nebenkosten und MWST) geschatzt.
Es wird vorgeschlagen, diese Fachgutachten zu beauftragen.

Beauftragung Fachqutachten Einzelhandel

Das Fachgutachten Einzelhandel — hier zumindest die Aktualisierung und Fortschreibung
der Angebots- und Nachfrageanalyse — ist erforderlich, um aktuelle und belastbare
Datengrundlagen zur Bewertung einzelhandelsbezogener Entwicklungen in der Innenstadt
zu erarbeiten. Nach Abschluss des bereits durchgefiihrten Vergabeverfahrens fir das
Fachgutachten Einzelhandel liegt das wirtschaftlich ginstigste Angebot bei rd. 50.000 €.
Es wird vorgeschlagen, dieses Fachgutachten zu beauftragen.

Fur das einzelhandelsbezogene Fachgutachten im Rahmen des Masterplanes sind
Haushaltsmittel in Hohe von insgesamt 110.000 € (incl. Nebenkosten und MWST)
angemeldet worden. Diese Anmeldungen berlcksichtigen neben der 0.g. Fortschreibung
in gewissem Umfang auch Fachgutachten zur stadtebaulichen und funktionalen
Vertraglichkeit von Entwicklungen und Vorhaben sowie eine Potentialanalyse mit
Aussagen zur  strukturellen  Entwicklung des Einzelhandels im  zentralen
Versorgungsbereich. Um eine Weiterflhrung des Masterplanprozesses zu ermdglichen,
kénnen diese Fachgutachten zunachst zuriickgestellt werden. Allerdings kénnen
vertiefende, Uber das Einzelhandels- und Zentrenkonzept der Stadt Bielefeld
hinausgehende Aussagen zur Entwicklung des zentralen Versorgungsbereiches
Innenstadt sowie zur bauplanungsrechtlichen Steuerung des Einzelhandels Uber den
Masterplan dann nicht entwickelt und begriindet werden.
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Bezogen auf die urspringlich veranschlagten Gesamtkosten flr den Masterplan Innenstadt fur die
Jahre 2013/14 in Hb6he von ca. 470.000 € ergdbe sich somit gemall o.g. Vorschlag und
Erlauterungen eine Einsparung von insgesamt ca. 212.000 €, bei neu kalkulierten Kosten fur
Gutachten in Hohe von insgesamt ca. 118.000 €. Der erteilte Auftrag zur Erarbeitung des
Masterplanes an das Blro Scheuvens und Wachten umfasst 136.445,40 € (Vergabebeschluss
StEA 20.03.2012, Dr. Nr. 3908/2009-2014).

Aus dem Vorschlag ergibt sich, dass im Herbst 2013 die Vorbereitung der Vergabe der
Fachgutachten und der Vergabebeschliisse und im Winter die Beschlussfassung zur Vergabe der
Fachgutachten erfolgen. Anfang des Jahres 2014 konnte mit der Erarbeitung der Fachgutachten
begonnen und ab Sommer 2014 die Masterplanerarbeitung mit der Phase Leitthemen und
Leitprojekte weitergefihrt werden.

Moss Bielefeld, den
Beigeordneter
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Anlagen

1 Broschiire Positionsbestimmung Masterplan Innenstadt

2 Masterplan Innenstadt - Meinungsbilder aus der
frihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit i.S. des 8 3
Abs. 1 BauGB sowie aus der frihzeitigen Beteiligung der
Behdrden, sonstigen Trager offentlicher Belange und
stadtischen Dezernate und Amter i.S. des § 4 Abs. 1
BauGB

3 Abgrenzung des raumlichen Geltungsbereiches

Masterplan Innenstadt

3a Abgrenzung des rdumlichen Geltungsbereiches
Masterplan Innenstadt gemaf Aufstellungs-
beschluss vom 04.09.2012

3b Geanderte Abgrenzung des raumlichen Geltungs-
bereiches Masterplan Innenstadt




