,Aﬁin /;j?gf /f

21416

des Deutschen Vereins
far offentliche
und private Flrsorge e.V.

Aus dem Inhait:
Baustelle Sozialstaat - Sozialpolitik in der
Konsolidierungsfalle

Ein neuer Aniauf fir eine |, eigenstandige”
Jugendpolitik?

Rechtlicher Rahmen zur Erwerbsintegration

von Menschen chne deutschen Pass — eine
Handreichung des Deutschen Vereins

5/2013




INHALT

NDV

93. JAHRGANG
MAJ] 2013

NR. 2/2013

Herausgeber:

Michael Léher,
Varstand

des Deutschen Vereins

Schriftieitung:

ftalf Mulot

Tel (230362980-313

EeMat. mulat@ideutscherveran.oe

Sachbearbeitung:

Sandra Wimmer

Tel 0306 79 80-3 16
£-Mail: wirnmer@euischer
vers. de

Gestaltung und Anzeigen:
8arbara Schmeiner

Tel {3056 2980-3 15
£-Mail: schmaissner@dedtscher
vergin.de

Abonnemantverwaltung:
Sardra Redlich

Tel (£33 62980-502
£-fail:
redhch@deuschar-verer. de

Figenveriag des Deutschan Vergins
ior dtentliche und private
Farsorge . V.

Michaeixirchstrabe 17718

10179 Berdn

Fax {30} 6 28 30-3 51

Inter mar: wwwy deutscher-verein de

Deuiscne Bank
723 3943 00
(BLZ 100 760 DCI.

SSN 0612 - 1184

Der Nachrichienchenst des
Deytschen Verens TG dffarithiche
und grivets Firsorge arscheim in
monatlicher Folge. Dre teferung
rines Exemplares der Zedschdft an
unsere WMitgiader st durch den
latrasbelirag abyeqgoilon Weiters
Hefte fir don sigenen Gebrauch
im Dayerberug jdhrlich 20,56 €
zuziglich Versandkosten und
ISt Armeidungen zur Wit
gliedschaft nimmt die Gescraiis-
stelle des Deutschen Verains ent-
gegen. Rekiamationen wegan
unregeimaige: Lieferung hitten
war bei der Geschatissialle vorze
bringen. — Alle Rechte, auch das
der Ubersetzung, sing vorbehatten

Direck:

Oruckers: Joh, Waich
GmbH & Lo KO

Ien Gries &

86179 Augsbiirg

Veraffenllichi mit Férderung
durch das Bundesministeriurm
fir Farnilie, Semorsern, Frauen
und Jugend (BMFSFH

Aktuelles

193

195

198

200

203

205

Baustelle Sozialstast — Sozialpolitik in der Konsolidierungsfalle
Beate Maria Hagen

Baustelle Sozialstaat
Peter Masuch

Ein neuer Anlauf fGr eine ,eigenstandige” Jugendpolitik?
Larissa Meinunger

Eine eigenstandige Jugandpolitik tut not!
Reiner Préli3

Eigenstandige fugendpolitik? Was bedeutet eigentlich Jugendpolitik?
Timy Kahler

lugendcheck fOr die Politik
Sven Frye

Empfehlungen und Stellungnahmen

207  Rechtlicher Rahmen zur Erwerbsintagration von Menschen ohne deutschen Pass -
gine Handrewchung des Deutschen Yerains

Abhandlungen

215  Aktuelle Entwickiungen im Wohifahrisstaat Schweden - Teil 1
Uwe Schwarze

Berichte

221 Positive Trends gestopot, negative Trends beschleunigt - Armutsentwickiung in
Deutschland
Uirich Schneider, Gwendolyn Stilling und Christian Woltering

226 Armut und Armutsbekampfung in der Schweiz
Dorothee Guggisherg und Franziska Ehrler

232  Kemmunale Bildungslandschaften in der Praxis
lirgen Renner

Gutachten

236 Gutachten vom 15. Februar 2013 - G 5/09

Gewidhrung des Mehrbedarfes in Einnchtungen

Aus der Arbeit des Deutschen Veregins

237

238

239

240

Fachausschuss Jugend und Farnilie”
Persénliche Nachrichten
Bacher

Informationen



Mai 2013

Tim Kahler

Eigenstandige Jugendpolitik? Was
bedeutet eigentlich Jugendpolitik?

Eine wichiige Funktion der Paiitik ist der Ausgleich von
Interessen. Dieses gelingt iy dem MaBe, wie interessen
bekannt sind, wenn sie gleichberechtigt formuliert werdan
kérnen und wenn Entscheidungen dort getroffen werden,
wo sie hre Wirkung entfzlien. Das git somit auch fir die
Jugendpolitik als umiangliche Gestal-
tungsaufgabe flr Menschen in einer
bestimmten Lebensphase gegeniiber
anderen Politikbereichen. Es gilt aber
ebenso fir den irteraktiven Prozess der
Definition von Jugendpglitik selbst.

Auf den ersten Blick kann man deshalb
der Initiative des Bundesministeriums
fir Familie, Senicren, Frauen und Ju-
gend etwas abgewinnen. Sicherlich ist
es gut, wenn - wieder emnmal ~ &in
breiter Dialog dber die Jugend in
Deutschland und ihre Bedirfnisse ge-
flhrt wird. Dem solite man sich nicht
verschlieBen, vorausgesetzt der Prozess  Tim Kihier
wire diesmal etwas origineller und so

angelegt, dass man zu neuen Erkenninissen kommen
kann.

Aber auf den zweiten Blick tritt Erndchterung ein, wenn
man die Zielsetzungen des Eckpunkiepapiers fir die Ent-
wicklung und Perspektiven einer eigenstindigen Jjugend-
politik liest. Nehmen wir nur einmal den ersten Punkt
LLukunfisperspektiven und Zuversicht starken”. Hier wird
durch ein Bundesministerium suggeriert, dass sich die Zu-
kunftsperspektiven von jungen Menschen verbessern las-
sen, indem wieder dem Versuch der Foermulierung von Ju-
gendpolitik vort oben (Bund} nach unten Kommune)
nachgekommen wird. Als Rahmenbedingungen fiir eine
eigenstandige jugendpolitik werden wichtige Bereiche wie
die Famifienpalitik, die Starkung frihkindlicher Bildung
oder das Ubergangsmanagement zwischen Schule und
Beruf genarnt. Was ist daran neu?

Dass die Férderung von iungen Menschen am bestan par-
tizipativ und praventiv erfolgen soll, ist auch keine wirklich
neue Erkenntnis. Das ist spatestens seft der Etablierung

ches Kinder- und Jugendhilfegesetzas mit seinem umfangli-
chen Auftrag manifestiert. Das Problem ist doch sher
Diese Erkenntnis wird nicht gelebt, Weder vor Ort noch in
den Landern oder auf der Ebene des Bundes. Und es ist
schon interessant, dass das Bundesjugendministerium,
recht verhalten, an die Adresse der
Lander die Anregung von mehr Mitbe-
stimmung von Schillerinnen und Schii-
lern formuliert, chwoehl nicht arst sewt
gestern viele Landesregierungen die
Zielsetzing verfolgen, die Schulerves-
tretungen sukzessive auszuhebeln.

Aber brauchen wir daflir Hinweise des
Bundes zur Revitalisierung der Jugend-
hilfequsschisse? Was wir meines Fr-
achtens zuvorderst bendtigen, ist 2ine
Revitalisierung der Jugendpolitik in der
Politik sefbst und zwar dort, wo sie
manifestiert wird. Die Instrumente sind
vorhanden, sie werden jedoch nicht
genutzt. Allein ein Blick auf das Durch-
schnittsaiter der etablierten Parteien macht es deutlich,
und in den Fraktionen der Parlamenie und Rate sieht es
nicht viel besser aus. Glauben wir wirklich, dass es uns
heute gelingt, durch sog. Berufsjugendiiche Jugendpelitik
zu machen? Das hat schon frither nicht funktioniert, und
es wird guch in Zukunft nicht gelingen, wenn die, um die
es geht, nicht gleichberechtigt am Tisch sitzen, Also: Keine
Foren, keine Jugendvertreter mittleren Alters, keine Ju-
gendparlarmente, die nichts zu entscheiden haben. Wir
bendtigen Parteien und Fraktionen, die mit Menschen be-
setzt sind, die in genau dieser Lebensphase stecken, die
wirkiich wissen was los ist und die auch etwas entscheiden
diirfen! Dafiir miissen neue Formen und Instrumentes etab-
liert werden,

Viele junge Menschen engagieren sich. Aber eben nicht in
den verfassten und hergebrachten Systemen, weil die Or-

Tim Kahler ist Erster Beigeordneter/Sozialdezernent der
Stadt Blelefeld.
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ganisationsroutinen des etablierten demokratischen Sys-
tems oder der Verbande den neuen Farmen ihres Engage-
ments entgegenstehen. Ohne in eine tiefere Analyse ein-
steigen zu kinnen, ist es augenscheinlich, dass der Erfolg
der Piraten eben auch auf die Anwendung neuer Kommu-
nikationsformen und Partizipationsmodi zurGckzufiihren
ist. Und es ist jetzt such nicht verwunderlich, dass der
Zuspruch in dem MaBe abnimmt, wie die Piraten eing tra-
ditionelle Parter werden.

Wenn alsa das Ziel einer pragnant formulierten Jugendpo-
litik erreicht werden soll, miissen mehr junge Menschen
diese Formulierung leisten ktnnen und dirrfen. fch wirde
sogar so wert gehen, dass ohne diese Zielerreichung der
Auftrag des Interessenausgleiches nicht erfUlflt wird. Die
Diskussion sollte deshalb hier thren Schwerpunkt setzen
und sehr kritisch alle vertassten Systeme der Jugendpolitik
mit den folgenden Fragen konfrontieren, um dann die
notwendigen Schlussfolgerungen zu ziehen:

= Wirken sig inklusty oder exkiusiv gegen junge Men-
schen?

s Antizipieren sie die neuen Engagementsmotive ung
-formen?

o Welche neuen Foren entstehen i dem System der ver-
tassten Demokratie, damit eine breite Artikulation von
interessen durch Jugendliche dberhaupt starker als bis-
her maglich wird?

= Wie werden Entscheidungs- und Abstimmungsprozesse
arganisiert, damit eine direktere Demokratie far Ju-
gendliche etabliert werden kann?

Wenn man diesen Weg wihlt, muss ein waiterar wesenthi-
cher Punkt beachtet werden: Wie kann einer sozialen Ex-
klusion im Kontext direkter partizipativer Verfahren entge-
gengewirkt werden? Auch tir Jugendiiche gilt - ebenfalls
auch schon seit Langem — die Erkenntnis, dass die politi-
sche Partizipation umso starker ist, je héher der Bildungs-
stand ist. Die Etablierung nsuer demckratischer Partizipa-
tions- und Entscheidungselemente darf nicht zu einer
weiteren Protegierung artikuiationsstarker Minderheiten
filhren, sondern hat, ganz im Smne der Jugendhilfe, die
damit verbundene Aufgabe, gerade den Jugendlichen Zu-

gange zu eréfinen, die nicht zu diesen Minderheiten ge-
héren. Wenn es dagegen gelange, die artikulationsschwa-
chen Mehrheiten stirker mitentscheiden zu lassen und sie
mittels Entscheidungsmacht zu aktivieren, wirde man eine
weitaus breitere Basis fir die Definition von lugendpolitik
schaffen.

Das Eckpunktepapier verweist zu Recht auf die Problemea
des Ressortdenkens. Das ist aber nur die Spitze des kisber-
ges. Wenn man das Thema Jugendpolitik ernst meint,
dann muss inshesandere die Ressourcenirage gekldrt wer-
den. Denn eine eigenstandige Jugendpolitik kann nur auf
der Grundlage ausksmmiicher Budgets erfolgen und Parti-
zipation manifestiert sich in der Entscheidung Gber die
Mittelverwendung., Das bedeutet jedoch auch, dass es
eben nicht nur um die instrtutioneile Forderung geht.

Cabher sage ich' Nein, wir brauchen keine Revitalisierung
der Jugendhilfeausschisse. Wir brauchen mehr Ressour-
cen vor Ort, Gber die wie 0.g. enischieden werden kann.
Die heutige jugendpolitik ist unter dem Joch des immer
wahrenden Spardiktats zur stetigen Rechtfertigungsdebat-
te gezwungen und somit wenig attraktiv. Was nutzt eine
breit angelegte Debatte Gber die Wichtigkelt von Jugend-
politik, wenn aufgrund der kommunalen Finanzmisere
keine Entscheidungsspielrdume und Innovationsmogiich-
keiten gegeben sind?

Jugendpolitik ist mehr als die Erdrterung der bestehenden
Systeme. Sie ist mehr als die Organisatten von Bildungs-
orozessen. Jugendpolitik ist die umiangliche Gestaltungs-
aufgabe fir Menschen in einer bestimmten Lebensphase.
Dieses kann am besten gelingen, indem wir die Interessen-
artikulation durch die Jugend selbst akiivieren und die
hestehenden Systeme dieser Zielsetzung unterordnen. Die
bestehenden Organisationsroutinen von Farteien und Ver-
binden raussen keitisch reflektiert und neuen Anforderun-
gen anpasst werden. Dafir brauchen wir auskdmmiiche
Resscurcen und vor allem Entscheidungen dort, wo die
Menschen leben, vor Ort mit den Jugendiichen und nichi
von aben nach unten. Es stellt sich somit die Frage, ob das
angestrebte Ziel mittels einer Initiative eines einzelnen
Bundesministeriums erreichbar sein kann. B
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