Amt fur Finanzen und Beteiligungen, 18.06.2013, 2127
200.2 — Auskunft erteilt Frau Wemhd&ner

Haushaltsrundschreiben Nr. 6 / 2013

Ausfiihrung des Haushaltsplanes 2013
hier: Genehmigung des Haushaltssicherungskonzeptes 2013
Haushaltswirtschaftliche Sperre

1. Genehmigung des Haushaltssicherungskonzeptes 2013

Der Rat der Stadt hat die Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2013 mit Anlagen
in seiner Sitzung am 07.03.2013 beschlossen. Die Haushaltssatzung mit ihren
Anlagen wurde der Bezirksregierung Detmold Anfang April 2013 angezeigt.

Mit Verfugung vom 13.Juni 2013 hat die Bezirksregierung Detmold das
Anzeigeverfahren zum Haushalt 2013 abgeschlossen und die Genehmigung fiir das
Haushaltssicherungskonzept (HSK) erteilt. Die Veréffentlichung der
Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2013 erfolgt am 22.06.2013. Mit diesem
Tage erlangt sie Rechtskraft und die vorlaufige Haushaltsfiihrung endet.

Unabh&ngig davon befindet sich die Stadt Bielefeld weiterhin im
Haushaltssicherungskonzept. Die Genehmigungsverfugung der Bezirksregierung ist
zudem mit verschiedenen Hinweisen und Nebenbestimmungen verbunden, die im
Rahmen der Haushaltsbewirtschaftung 2013 oder aber auch im Rahmen der
Haushaltsplanaufstellung 2014 zu beachten sind.

Auf folgende Punkte méchte ich Sie besonders hinweisen:
1. Punkt Il b) der Verfigung
Die im HSK im Jahr 2014 veranschlagte pauschale Aufwandsreduzierung in Hohe
von 4,0 Mio. € ist der Bezirksregierung gegeniber mit Bericht bis zum 30.09.2013
mit konkreten, produktbezogenen EinzelmalRnahmen zu hinterlegen.
2. Punkt Il ¢) der Verfigung
Spatestens mit Vorlage des Haushaltes fiir das Haushaltsjahr 2014 mit
entsprechender Fortschreibung des HSK sind die bisher in das HSK fir 2015 und

2016 eingestellten pauschalen Minderausgaben von jeweils 2,0 Mio. € durch
konkrete Konsolidierungsmaflnahmen zu ersetzen.



3. Punkt Il d) der Verfugung

Sollte sich abzeichnen, dass sich die Ertrage und Aufwendungen gegentber den
im Haushaltsplan zugrunde gelegten Annahmen verschlechtern, hat die Stadt
ohne Verzug entsprechende Gegensteuerungsmallnahmen zu treffen, um die
Ziele der Haushaltskonsolidierung gleichwohl zu erreichen.

4. Punkt Il e) der Verfigung

Sich im Verlauf des Haushaltsjahres abzeichnende erhebliche Verbesserungen
bei den Ertragen/Einzahlungen sind — sofern nicht eine ausdriickliche
Zweckbindung besteht - ausschlielich zur Verbesserung des negativen
Jahresergebnisses einzusetzen. Dies gilt auch fur sonstige Verbesserungen auf
der Ertrags- und Aufwandsseite bzw. Einzahlungs- und Auszahlungsseite. Etwas
anderes gilt nur dann, wenn zur Leistung von Mehraufwendungen bzw.
Mehrauszahlungen eine rechtliche Verpflichtung besteht.

Die weiteren Nebenbestimmungen und Hinweise entnehmen Sie bitte der als Anlage
beigefligten Verfigung der Bezirksregierung vom 13.06.2013.

2. Haushaltswirtschaftliche Sperre

In seinem Haushaltsbegleitbeschluss vom 07.03.2013 hat der Rat zum Ausdruck
gebracht, dass die Genehmigungsfahigkeit des Haushaltes 2013 und des
dazugehdérigen Haushaltssicherungskonzeptes gewahrleistet sein soll und dieses
durch den Beschluss von pauschalen Einsparvorgaben und verschiedenen
Prufauftragen dokumentiert. Unverziiglich nach den Beschlussfassungen zum
Haushalt 2013 wurde mit der Erarbeitung konkreter Einsparmalinahmen sowohl noch
fur das laufende Haushaltsjahr als auch fir die Jahre ab 2014 begonnen.

Darlber hinaus beflirwortet der Rat in seinem Haushaltsbegleitbeschluss die
Verhingung einer Haushaltssperre durch mich unmittelbar nach Genehmigung der
Haushaltssatzung durch die Bezirksregierung, um eine Reduzierung der
Aufwendungen in Héhe von mindestens 2 Mio. € zu erzielen.

Unabhéangig davon liegen mir inzwischen erste belastbare Erkenntnisse zur
Entwicklung des Gewerbesteueraufkommens 2013 vor, die in Kombination mit der
neuesten Steuerprognose des Arbeitskreises Steuerschatzung erhebliche
Ertragsausfalle erwarten lassen.

Auch die Bezirksregierung Detmold hat in ihrer Genehmigungsverfigung zum
Haushalt 2013 (Punkt Il d) die Erwartung formuliert, dass die Stadt ohne Verzug
Gegensteuerungsmafinahmen zu treffen hat, wenn sich die Ertrage und
Aufwendungen gegenuber den im Haushaltsplan zugrunde gelegten Annahmen
verschlechtern.

Um die finanzielle Handlungsfahigkeit der Stadt Bielefeld zu erhalten, bitte ich Sie,

alle Anstrengungen zur Reduzierung von Aufwendungen und Auszahlungen sowie
zur rechtzeitigen Realisierung von Ertrdgen und Einzahlungen zu unternehmen.
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Ich gehe jedoch davon aus, dass eine anndhernde Kompensation der Steuerausfélle
nur im Rahmen einer haushaltswirtschaftlichen Sperre nachvollziehbar erreicht
werden kann. Ich sehe mich daher nicht nur aufgrund der politischen Beschlusslage
zum Haushalt 2013 sondern vor allem auch aufgrund der realen Ertragsentwicklung
in 2013 gezwungen, eine haushaltswirtschaftliche Sperre zu verhdngen.

Zur Kompensation der sich abzeichnenden Ertragsausfille kiirze ich daher die
Haushaltsansatze bei den Aufwandsarten 52 (Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen) sowie 54 (sonstige ordentliche Aufwendungen) pauschal um
10 %. Diese Kirzung gilt nicht fiir die zu 100 % refinanzierten Gebihrenbereiche.

In den Zeilen 13 und 16 der jeweiligen Teilergebnisplane der von |lhnen zu
verantwortenden Produktgruppen aus dem Haushalt 2013 sind die Aufwandsarten 52
und 54 dargestellt. 10 % der ausgewiesenen Gesamtbetrége betrachten Sie bitte als
gesperrt. Um die Einschrankungen in der Mittelbewirtschaftung in Grenzen zu halten,
biete ich Ihnen die Mdglichkeit, mir bis zum 05.07.2013 mitzuteilen, an welchen
Stellen in lhrem Budget die Sperren konkret eingegeben werden sollen. Sollte ich bis
zum genannten Termin nichts von Ihnen gehért haben, werden die Sperren pauschal
in jeder Produktgruppe im SAP-System erfasst.

Sollten die aktuell zu erarbeitenden Konsolidierungsmalinahmen 2013 ebenfalls zu
Aufwandsreduzierungen in den genannten Kontengruppen fihren, so werden diese
auf die 10 %-ige Sperre angerechnet. Hierzu erbitte ich eine entsprechende
Mitteilung an das Amt fir Finanzen und Beteiligungen.

Ich bitte Sie sicherzustellen, dass diese Einsparvorgabe zwingend beachtet wird. Fir
den Fall, dass eine Realisierung in den genannten Aufwandsarten ausgeschlossen
erscheint, bin ich mit einer alternativen Kompensation auf Amts- oder
Dezernatsebene einverstanden. In diesen Féllen informieren Sie bitte ebenfalls das
Amt fir Finanzen und Beteiligungen.

In den Fallen, in denen die Umsetzung der Haushaltssperre nicht bzw. nicht in vollem
Umfang mdéglich ist, erwarte ich Freigabeantrdge, aus denen die zeitliche und
sachliche Unabweisbarkeit der zu finanzierenden MaRnahmen unzweifelhaft
hervorgeht.

Ich bedauere, dass mich die aktuelle Haushaltssituation zu diesem belastenden
Verfahren zwingt.

e
Stadtkdmmerer
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Haushaltssatzung fiir die Haushaltsjahre 2013 mit Haushaltsplan

und weiteren Anlagen
Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes (HSK) fiir die
Jahre 2012 — 2022 im Haushaltsjahr 2013

Berichte vom 28.03. und 25.04.2013 - 200.2 -
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Sehr geehrte Damen und Herren,

von der durch den Rat der Stadt Bielefeld in seiner Sitzung am
07.03.2013 beschlossenen Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr
2013 mit Haushaltsplan und Stellenplan sowie weiteren Anlagen habe
ich Kenntnis genommen. Ich treffe dazu folgende Entscheidungen:

1.
Die Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes 2012 — 2022 im

Haushaltsjahr 2013 wird gem. § 76 Abs. 2 Satz 3 GO NRW in der z. Zt.
gultigen Fassung genehmigt.

Die Haushaltssatzung des Haushaltsjahres 2013 darf somit gem. § 80
Abs. 5 GO NRW veroffentlicht werden.

bei Antwort bitte angeben

Auskunft erteilt:

Frau Mellwig
brunhilde.mellwig@brdt.nrw.de
Zimmer: D 312

Telefon 05231 71-3104

Fax 05231 71-71823104

Leopoldstr. 15

32756 Detmold

Telefon 05231 71-0

Fax 05231 71-1295
poststelle@brdt.nrw.de
www.brdt.nrw.de

(auch zur rechtsverb. E-Mail)

Parken/Anreise: siehe
Hinweise im Internet
Servicezeiten: 8:30 - 12:00
und 13:30 - 15:00 Uhr

Landeskasse Disseldorf
Helaba

Konto Nr. 15276 13

BLZ 300 500 00

IBAN DE98300500000001527613
BIC WELADEDDXXX



2.

Bezirksregierung Detmold

Gegen die Ausfiihrung des Stellenplans habe ich keine rechtlichen Be-

denken.

Fur die Ausfihrung des Haushaltes wird folgendes geregelt:
a) Die im Haushaltssicherungskonzept benannten MaRnahmen sind

verbindlich umzusetzen. Die Streichung einer MaRnahme darf nur
bei gleichzeitiger Kompensation durch eine andere MaRnahme
erfolgen und ist mir zur Kenntnis zu bringen.

b) Die im Haushaltssicherungskonzept im Jahr 2014 veranschlagte

pauschale Aufwandsreduzierung in Héhe von vier Mio. € ist mir
gegenuber mit Bericht bis zum 30.09.2013 mit konkreten, pro-
duktbezogenen EinzelmaRnahmen zu hinterlegen.

Spatestens mit Vorlage des Haushaltes fir das Haushaltsjahr
2014 mit entsprechender Fortschlreibung des Haushaltssiche-
rungskonzeptes sind die bisher in das HSK fur 2015 und 2016
eingestellten pauschalen Minderausgaben von jeweils zwei Mio.
€ durch konkrete KonsolidierungsmaRnahmen zu ersetzen.

d) Sollte sich abzeichnen, dass sich die Ertrage und Aufwendungen

gegenuber den im Haushaltsplan zugrunde gelegten Annahmen
verschlechtern, hat die Stadt ohne Verzug entsprechende Ge-
gensteuerungsmalinahmen zu treffen, um die Ziele der Haus-
haltskonsolidierung gleichwohl zu erreichen. Das Veranlasste ist
mir schnellstmdglich mitzuteilen.

e) Sollten sich im Verlauf des Haushaltsjahres 2013 erhebliche Ver-

besserungen bei den Ertragen/Einzahlungen abzeichnen (z.B.
Steuerertrage, Schlisselzuweisungen, andere allgemeine Zuwei-
sungen) sind diese - sofern sie nicht ausdriicklich zweckgebun-
den sind - ausschlieBlich zur Verbesserung des negativen Jah-
resergebnisses einzusetzen. Dies gilt auch fiir sonstige Verbes-
serungen (Ertrags- und Aufwandsseite bzw. Einzahlungs- und
Auszahlungsseite) im Haushaltsvollzug 2013. Etwas anderes gilt
nur dann, wenn zur Leistung von Mehraufwendungen bzw. Mehr-
auszahlungen eine rechtliche Verpflichtung besteht.

(i
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Bezirksregierung Detmold

f) Uber- und auRerplanmaBige Ausgaben durfen nicht durch Mehr-
ertrage bzw. Mehreinzahlungen gedeckt, sondern missen an an-
derer Stelle durch Einsparungen kompensiert werden.

g) W ahrend der Laufzeit des HSK sind mir die erstellten Finanzbe-
richte (Tertialberichte) zusammen mit den Berichten tber die
Umsetzung der HSK-MaRnahmen umgehend nach Fertigstellung
vorzulegen.

h) Sollen nicht in Anspruch genommene Erméchtigungen fir Auf-
wendungen und Auszahlungen im Sinne von § 22 Abs. 1 und 2
GemHVO im Einzelfall Ubertragen werden, so hat der Rat der
Stadt zunéchst die MaRnahmen in der nach § 22 Abs. 4
GemHVO vorzulegenden Liste sorgfiltig auf die Haushaltsver-
traglichkeit zu priifen. Der Ratsbeschluss ist mir unverzuglich
vorzulegen. Dabei sind fur jede MaRnahme neben dem Rechts-
grund auch die finanziellen Auswirkungen der Ermachtigungs-
Ubertragung darzustellen.

HI.
Grunde:

Gemal § 76 Abs. 2 Satz 3 GO NRW kann die Genehmigung fiir ein
Haushaltssicherungskonzept nur erteilt werden, wenn aus ihm hervor-
geht, dass spatestens im zehnten auf das Haushaltsjahr folgende Jahr
der Haushaltsausgleich nach § 75 Abs. 2 GO NRW wieder erreicht wird.
Der Haushaltsausgleich ist in Planung und Rechnung gegeben, wenn
der Gesamtbetrag der Ertrage die Héhe des Gesamtbetrages der Auf-
wendungen erreicht oder Ubersteigt. Die Verpflichtung zum Haushalts-
ausgleich gilt daneben auch als erfiillt, wenn der Fehlbetrag im Ergeb-
nisplan (bzw. der Fehlbetrag in der Ergebnisrechnung) durch Inan-
spruchnahme der Ausgleichsriicklage gedeckt ist.

Da die Ausgleichsriicklage bereits in der Vergangenheit in Anspruch
genommen wurde, steht sie zum Haushaltsausgleich nicht mehr zur
Verfugung. Zufiihrungen zur Ausgleichsriicklage sind derzeit tatsich-
lich nicht moglich.

Datumi Juni 2013
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Bezirksregierung Detmold

Das fortgeschriebene Haushaltssicherungskonzept schlieBt im Jahre Dat”"’:{‘;:’"“i 2013
2022 mit einem Uberschuss von rd. 2,5 Mio. €. Sefe 4 von s
Das Haushaltssicherungskonzept kann daher gem. § 76 Abs. 2 S. 2 GO

NRW genehmigt werden, weil der Haushaltsausgleich mit der der Ent-

scheidung zu Grunde liegenden Haushalts-, Finanz- und Konsolidie-

rungsplanung innerhalb des gesetzlich vorgesehenen Zeitraums er-

reicht werden kann.

Der Gesamtergebnisplan und der Gesamtfinanzplan der Stadt Bielefeld
weisen dabei folgende Defizite aus:

-Mio. €- 2013 2014 2015 2016 2017
Gesamtergebnisplan -869 | -794 | -729 | 62,9 | -627
Gesamtfinanzplan 81,8 67,6 -60,8 -48 6 -

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Gesamtergebnisplan | 560 | -50,3 | -21,8 | -10.8 | +2.5

Zur Deckung der jeweiligen Jahresfehlbetrage des Gesamtergebnis-
plans muss die Allgemeine Riicklage in Anspruch genommen werden,
deren Bestand bei planmaRigem Verlauf des HSK auf rd. 90,5 Mio. €
und damit deutlich abgeschmolzen wird.

Bereits in den Vorjahren habe ich auf den zwar rechtlich zulissi-
gen, aber besorgniserregenden Eigenkapitalverzehr ebenso hin-
gewiesen wie auf die sich fiir die Haushaltswirtschaft ergebenden
Risiken aufgrund der fehlenden Liquiditit und dem dadurch verur-
sachten fortdauernden Anstieg der Kredite zur Liquidititssiche-
rung.

Die v. g. Rahmendaten lassen erkennen, dass die Fortsetzung der
Haushaltskonsolidierung unabdingbar ist.

Gem. § 76 Abs. 2 S. 4 GO NRW habe ich daher von der Méglichkeit
Gebrauch gemacht, diese Genehmigung mit Nebenbestimmungen
zu verbinden. Die Nebenbestimmungen verfolgen insgesamt das Ziel,



Bezirksregierung Detmold

den Konsolidierungsprozess zu stiitzen und damit die dauernde finanzi-
elle Leistungsfahigkeit der Stadt wiederherzustellen.

Folgende Uberlegungen waren im Wesentlichen dafiir maRgeblich:

Mit dem im Haushaltsjahr 2013 fortgeschriebenen Haushaltssicherungs-
konzept 2012 — 2022 haben Sie die bereits mit dem Doppelhaushalt
2010/2011 erarbeiteten KonsolidierungsmaRnahmen um weitere MaR-
nahmen erganzt, sodass sich nach dieser Planung bis Ende 2014 ein
Gesamtkonsolidierungsvolumen von rd. 46,3 Mio. € ergibt. Davon sollen
auf Aufwandsreduzierungen bis zum Jahr 2014 rd. 21,6 Mio. € entfal-
len.

Da im Gesamtergebnisplan dennoch erhebliche Fehlbetrage ausgewie-
sen sind, ist es notwendig, den Konsolidierungsprozess weiter konse-
quent fortzusetzen.

Deshalb hat auch der Rat der Stadt in seiner Sitzung vom 07.03.2013
einen Haushaltsbegleitbeschluss gefasst und die Verwaltung beauf-
tragt, die im HSK veranschlagten pauschalen Aufwandsreduzierun-
gen fur die Jahre 2014 bis 2016 mit konkreten MaRRnahmen zu hinterle-
gen.

Die Umsetzung unterliegt dabei nicht einem kommunalen Handlungs-
spielraum, sondern ergibt sich aus den gesetzlichen Pflichten gem. § 76
Abs. 1 GO NRW in Verbindung mit den Erlassen des Ministeriums fiir
Inneres und Kommunales NRW vom 07. Marz 2013 zur Haushaltskon-
solidierung nach der Gemeindeordnung und in Verbindung mit Ziff. 3.2
des Erlasses vom 06. Marz 2009 - MaBn ahmen und Verfahren zur
Haushaltssicherung -. Eine mangeinde Konkretisierung steht inso-
fern einer Genehmigung des fortzuschreibenden HSK 2014 entge-

gen.

Um den Konsolidierungsprozess zu stutzen und auch den rechtlichen
Erfordernissen zu gentigen, habe ich diese Genehmigung mit der Aufla-
ge verbunden, mir bereits bis zum 30.09.2013 entsprechend konkrete
EinzelmaRnahmen zur Detaillierung der in 2014 veranschlagten pau-
schalen Aufwandsreduzierung in Héhe von 4 Mio. € vorzulegen. Dar-

Datum;/Juni 2013
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Bezirksregierung Detmold

Uber hinaus ist sicherzustellen, dass spéatestens mit Vorlage des Haus-
haltes 2014 konkrete KonsolidierungsmaRnahmen tber die in das dies-
jahrige HSK eingestellten pauschalen Aufwandsreduzierungen von je-
weils 2 Mio. € in 2015 und 2016 entwickelt werden.

4,

V.
Hinweise:

Mit Vorlage des Haushaltes fur das Jahr 2014 ist mir ein detaillier-
ter Bericht Uber die Umsetzung der bis zu diesem Zeitpunkt erar-
beiteten HSK-Malnahmen vorzulegen. Dabei ist besonders auf
ergebnisrelevanten Veranderungen gegeniuiber dem Vorjahr ein-
zugehen. Dartber hinaus ist mir im Einzelnen zu den Priifpunkten
eines HSK zu berichten.
Weist die Ergebnisrechnung bei der Bestitigung des Jahresab-
schlusses gem. § 95 Abs. 3 GO NRW einen hoheren Fehlbetrag
aus als geplant, so haben Sie mir gem. § 75 Abs. 5 GO NRW dies
unverziglich anzuzeigen. Die Jahresabschliisse 2009 -2011 sind
mir unmittelbar nach Feststellung durch den Oberbiirgermeister
vorzulegen, der bestatigte Entwurf des Jahresabschlusses 2012
jedoch spatestens bis zum 31.03.2014.
Die Berichte der Wirtschaftsprufer tiber die Prifung der Jahresab-
schlisse des Sondervermdgens und der BBVG mbH sind weiter-
hin zu Gbersenden.

Der Haushalt 2014 mit Anlagen ist unter Beachtung der Frist des
§ 80 Abs. 5 GO NRW vorzulegen.

Die Ausweisung der Stellen fir tariflich Beschéftigte muss den
einschlagigen tarifrechtlichen Bestimmungen entsprechen.

y ~ Mlt freyndlichen GriRen

T
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