STADT BIELEFELD Sitzung
- Finanz- und Personalausschuss - Nr.

FPA/041/042
2013

Niederschrift

uber die Sitzungen des Finanz- und Personalausschusses

Tagungsort:

11.02.2013:
Beginn:

Sitzungspause:

Ende:

12.02.2013:
Beginn:

Sitzungspause:

Ende:

am 11.02.2013 (TOP 1 bis 11 und 15 bis 18))
und
am 12.02.2013 (TOP 12 bis 14)

Rochdale-Raum (GroRer Saal, Altes Rathaus)

10:00 Uhr

12:00 Uhr

10:00 Uhr

10:45 Uhr

Anwesend (11.02.2013):

CcDhu

Frau Petra Brinkmann
Herr Gerhard Henrichsmeier

Herr Rainer Lux

(Vorsitzender)

Herr Detlef Werner

SPD

Herr Hans Hamann
Frau Karin Schrader
Herr Holm Sternbacher
Herr Dr. Nicolas Tsapos

Bindnis 90/Die Grinen

Herr Hartmut Geil
Herr Klaus Rees

BfB

Herr Johannes Delius

FDP

Herr Harald Buschmann

Die Linke

Frau Barbara Schmidt

Fraktions- bzw. gruppenlose Mitglieder

Frau Barbara Geilhaar



Anwesend (12.02.2013):

CDU
Frau Petra Brinkmann
Herr Gerhard Henrichsmeier
Herr Rainer Lux (Vorsitzender)
Herr Detlef Werner

SPD
Herr Hans Hamann
Frau Karin Schrader
Herr Holm Sternbacher
Herr Dr. Nicolas Tsapos

Bundnis 90/Die Grinen
Herr Hartmut Geil
Herr Klaus Rees

FDP
Herr Harald Buschmann

Die Linke
Herr Dr. Dirk Schmitz

Fraktions- bzw. gruppenlose Mitglieder
Frau Barbara Geilhaar

Nicht anwesend:

Herr Ralf Schulze — BfB (11. und 12.02.2013)

Herr Frank Strothmann — CDU (11. und 12.02.2013)
Frau Barbara Schmidt — Die Linke (12.02.2013)

Von der Verwaltung (11. und 12.02.2013):

Herr Stadtkdmmerer Léseke

Frau Gast — Stab Dezernat 1 (zu TOP 4.4.1)

Herr Grinblats — Amt fur Personal, Organisation und zentrale Leistungen
Frau Schliter - Amt fur Personal, Organisation und zentrale Leistungen
Herr Kohler - Amt fir Personal, Organisation und zentrale Leistungen
Herr Berens — Amt fur Finanzen und Beteiligungen

Herr Stihmeier - Amt fur Finanzen und Beteiligungen

Frau Wemhoner - Amt flr Finanzen und Beteiligungen (Schriftflhrerin)

Vor Eintritt in die Tagesordnung:

Herr Lux stellt die ordnungsgemale Einladung und Beschlussfahigkeit des Finanz- und
Personalausschusses fest. Er teilt mit, dass die nachgereichte Informationsvorlage
Drucksachen-Nr. 5295 (Umsetzung der HSK-MaRRnahmen im Jahr 2012) unter TOP 4.4 zur
Kenntnis zu nehmen ist. Aul3erdem verweist er auf die Tischvorlagen Drucksachen-Nr. 5329
(Haushaltsbegleitbeschluss zum Haushalt 2013) und Drucksachen-Nr. 5331

(Hebesatzsatzung), die unter TOP 11.1 und 11.2 beraten werden sollen.






Offentliche Sitzung:

Zu Punkt 1

Zu Punkt 2

Zu Punkt 3

Genehmigung des offentlichen Teils der Niederschrift liber die
40. Sitzunqg des Finanz- und Personalausschusses am
29.01.2013

Beschluss:

Die Niederschrift liber den 6ffentlichen Teil der Sitzung des Finanz-
und Personalausschusses am 29.01.2013 wird nach Form und Inhalt
genehmigt.

- einstimmig beschlossen -

Mitteilungen

Herr Loseke teilt mit, dass in Folge des Burgerdialogs zum stadtischen
Haushalt von der Birgerschaft Einsparvorschlage gemacht wurden.
Diese wurden listenmaRig erfasst und liegen zunachst zur
Kenntnisnahme vor. Herr Léseke weist darauf hin, dass einige der
Vorschlage noch im Finanz- und Personalausschuss zu beraten sein
werden. Im Ubrigen werde auf die in der Liste beschriebene vorgesehene
Reaktion verwiesen. Die Liste ist als Anlage 1 diesem Protokoll
beigefugt.

Anfragen

Anfragen liegen nicht vor.



Zu Punkt 4

Zu Punkt 4.1

Information uiber den Stand des
Haushaltsplanaufstellungsverfahrens 2013

Herr Loseke erklart, dass der Haushaltsplan in der Zeit vom 26.11.2012
bis 06.03.2013 offentlich ausliegt. Einwohner und Abgabepflichtige
konnten gegen den Entwurf der Haushaltssatzung bis zum 06.12.2012
Einwendungen erheben. Von dieser Mdéglichkeit wurde kein Gebrauch
gemacht.

Herr Werner erklart fiur seine Fraktion, dass er den vorliegenden
Haushaltsplanentwurf flr nicht beratungsfahig halte, da er auf
unrealistischen Plandaten beruhe. Beispielhaft verweist er auf den
Ansatz flr die Gewerbesteuer, der bereits flr das Jahr 2012 zu hoch
angesetzt worden sei. Der nun flr das Jahr 2022 ausgewiesene Planwert
unterstelle eine Steigerung von 53 %, die in dieser Form seines
Erachtens mit Sicherheit nicht eintreten werde.

Gesamtergebnisplan /| Gesamtfinanzplan 2013

Zur Einflihrung verweist Herr Berens auf die mit einem Begleitschreiben
versandten Unterlagen, aus dem hervorgeht, dass der Haushalt mit
diesen Daten voraussichtlich nicht genehmigungsfahig ware. Der
Haushaltsplanentwurf 2013 wies einen Fehlbetrag in Hohe von rd. 103,6
Mio. € aus. Ausgehend von diesem Stand konnte im Jahre 2022 ein
geringfiigiger Uberschuss in Hohe von rd. 2,0 Mio. € dargestellt werden.
Nach Abschluss der Etatberatungen in den Fachausschiissen und ersten
Erkenntnissen aus dem vorlaufigen Rechnungsabschluss 2012 waren
erhebliche Ansatzverdnderungen insbesondere ab dem Planungsjahr
2014 erforderlich, die in der Prognoserechnung im Jahre 2022 zu einem
Fehlbetrag in Hohe von rd. 24,8 Mio. € flihren wirde. Parallel zu dieser
Entwicklung wurden in  unterschiedlichen  Abstimmungsrunden
Losungsmoglichkeiten gesucht, um der aufgezeigten Entwicklung
entgegenzutreten. Im Ergebnis kénnte mit den nun aufgezeigten
Konsolidierungsvorschlagen im Jahre 2022 wieder ein Uberschuss in
Hoéhe von rd. 1,9 Mio. € erreicht werden. Der Fehlbetrag in der
Ergebnisplanung 2013 wird sich dann voraussichtlich auf rd. 87,5 Mio. €
belaufen. Auf dieser Basis ware der Haushaltsplan mit
Haushaltssicherungskonzept 2013 genehmigungsfahig.

Die Finanzplanung 2013 ff. entwickelte sich entsprechend der
Ergebnisplanung, allerdings insgesamt auf einem etwas niedrigeren
Niveau. Der fur 2013 im Entwurf geplante Fehlbetrag belief sich auf 97,2
Mio. €. Unter Berticksichtigung der KonsolidierungsmalRnahmen wird er
voraussichtlich noch rd. 80,7 Mio. € betragen.



Zu Punkt 4.2

Verianderungen Stellenplan - Gesamtiibersicht

Frau Schliter erlautert zunachst die Struktur der Unterlagen zur
Beratung des Stellenplanes 2013. Sie erklart, dass es im Rahmen der
Fachausschussberatungen zu keinen Veranderungen gekommen sei.
Allerdings habe der JHA den Stellenplan insgesamt mit Mehrheit
abgelehnt. Von Seiten der Verwaltung seien Veranderungen des
Stellenplanentwurfs aufgrund der Umsetzung von HSK-Maflinahmen und
durch Bewertungsanderungen erforderlich geworden. Insgesamt weise
der Stellenplan 2013 im Vergleich zum Vorjahr 58,4 Mehrstellen im
Bereich der Kernverwaltung aus. Dem stehen 5,1 Stellen als Einsparung
gegenuber. Von diesen Mehrstellen beruhen 41,6 Stellen auf neuen
rechtlichen Regelungen oder auf bereits getroffenen politischen oder
sonstigen Entscheidungen. Darlber hinaus sind 16,8 Stellen als
zusatzlicher Bedarf insbesondere aufgrund von Fallzahlsteigerungen
schwerpunktmafig im  Sozialdezernat anzuerkennen. In den
Stellenplanen der eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen (Teil 2 des
Stellenplanes) wird aufgrund einer Umschichtung in den Kernhaushalt
(Zentrale Vergabestelle) eine Stelle weniger ausgewiesen als noch im
Entwurf des Stellenplanes 2013. Im Vergleich zum Vorjahr ergeben sich
3 Mehrstellen. Bei den sonstigen Stellen (Teil 3 des Stellenplanes) ergibt
sich im Vergleich zum Entwurf eine Reduzierung um 2,6 Stellen; im
Vergleich zum Vorjahr ist eine Verringerung im Umfang von 4,4 Stellen
feststellbar. Uber alle Bereiche des Stellenplanes hinweg sind somit im
Vergleich zum Vorjahr 52,9 Mehrstellen entstanden.

Auf Nachfrage von Herrn Werner erklart Frau Schliter, dass die 26
Vollzeitkrafte fir den Bereich ,Bildung und Teilhabe“ in Abstimmung mit
der Bezirksregierung nicht im Stellenplan zu filhren seien, da es sich
ausschlieldlich um befristete Einsatze handele. Herr Grinblats erganzt,
dass die bis 2013 mit Fristvertrag beschaftigten Sozialarbeiterinnen und
Sozialarbeiter voll vom Land refinanziert werden und diese in
Abstimmung mit der Bezirksregierung nicht im Stellenplan abzubilden
seien. Herr Werner stellt daraufhin fest, dass somit im Vergleich zum
Vorjahr insgesamt 84,4 Mehrstellen entstanden sind. Herr Geil erklart,
dass nach seinem Eindruck bei den Stellen eine Tendenz zur
Hoherbewertung erkennbar sei. Fir ihn stelle sich die Frage nach den
Grinden fur diese Entwicklung. Herr Grinblats weist zunachst darauf hin,
dass es auch Stellenabwertungen gebe. Es sei jedoch feststellbar, dass
die  Aufgabenwahrnehmung in  vielen  Sachgebieten  immer
anspruchsvoller werde und eine hohere Bewertung der Stellen dann
unabdingbar sei. Herr Rees fragt nach, ob die Mehrstellen fir
Fallzahlsteigerungen vermeidbar gewesen waren, wenn man stattdessen
Uber Standardreduzierungen nachgedacht hatte. Herr Grinblats flihrt
dazu aus, dass im Vorfeld immer intensiv geprift werde, ob angeforderte
Mehrstellen tatsachlich erforderlich seien oder ob diese durch andere
MaRnahmen verhindert werden kdénnen. Auf Nachfrage von Herrn Gell
zu denkbaren Neustrukturierungen erklart Herr Grinblats, dass es in den
letzten Jahren wiederholt drastische Veranderungen insbesondere durch
die Zusammenlegung von Organisationseinheiten gegeben habe, die



Zu Punkt 4.3

jeweils mit Personaleinsparungen verbunden gewesen seien. Jingstes
Beispiel sei die Griindung einer zentralen Vergabestelle, die zudem auch
noch eine grofiere Rechtssicherheit biete. Herr Buschmann stellt fest,
dass die absoluten Personalkosten u. a. auch wegen neuer
refinanzierten Stellen steigen. Es stelle sich daher die Frage, ob diese
refinanzierten Aufgaben durch bereits vorhandenes Personal erledigt
werden konnen mit dem Ziel, den Kostenaufwuchs zu reduzieren. Herr
Grinblats weist darauf hin, dass bei einer 100%-Refinanzierung haufig
die Schaffung einer neuen Stelle Bedingung sei. Aulerdem fehle es bei
neuen Aufgaben beim vorhandenen Personal haufig an den fachlichen
Voraussetzungen. Eine Abdeckung aller neuen Aufgaben mit bereits
vorhandenem Personal sei definitiv nicht mdglich. Herr Delius erklart,
dass er sich frage, inwieweit die Politik auf die Stellenzahl Einfluss
nehmen kénne. Von der Verwaltung erwarte er Hinweise auf Stellen, die
grundsatzlich eingespart werden konnen. Herr Geil schlie3t sich dieser
Einschatzung an und flihrt weiter aus, dass bei den
Haushaltsplanberatungen im Kulturausschuss teilweise drastische
Personalkostensteigerungen festgestellt wurden. Auf Nachfrage sei
erklart worden, diese Veranderungen seien bedingt durch nunmehr
stellenscharfe Kostenzuordnungen. In solchen Fallen wiinsche er sich
zukunftig bereits im Vorfeld entsprechende Informationen. Herr Grinblats
teilt mit, dass sich die Kalkulation des Personalaufwandes jeweils am
Rechnungsergebnis des Vorjahres orientiere. Aufgrund der natirlichen
Fluktuation sei es nicht erforderlich jede Planstelle mit Geld zu
hinterlegen. Als Folge seien jedoch gelegentlich Anpassungen in
einzelnen Bereichen erforderlich, die stets erklarbar seien.

Kalkulation des Personalaufwandes / der
Personalauszahlungen 2013

Herr Grinblats erlautert zunachst die Kalkulation des
Versorgungsaufwandes/der Versorgungsauszahlungen far die
Planungsjahre 2013 bis 2016. Er weist darauf hin, dass ausgehend vom
vorlaufigen  Rechnungsergebnis 2012 die bislang bekannten
Besoldungserhéhungen und weitere erwartbare Veranderungen
beriicksichtigt werden. Im Ubrigen habe man die Orientierungsdaten des
Landes zu Grunde gelegt.

Weiter flhrt er aus, dass auch bei der Berechnung des
Personalaufwandes/der Personalauszahlungen das vorlaufige
Rechnungsergebnis 2012 als Kalkulationsbasis gedient habe. Von dieser
Grundlage ausgehend werde unter Berlicksichtigung aller bekannten
bzw. anzunehmenden Veranderungen wie z. B. Tarif- bzw.
Besoldungserhéhung, Beférderungen sowie Mehrstellen  weiter
gerechnet und die fur die einzelnen Planungsjahre erforderlichen



Zu Punkt 4.4

Zu Punkt 4.4.1

Ansatze errechnet. Hinsichtlich der Zuflihrungen (Teil B) erlautert Herr
Grinblats, dass diese noch auf den Ergebnissen des
Heubeck-Gutachtens zum 31.12.2011 beruhen. Er weist ausdricklich
darauf hin, dass sich mit dem Gutachten zum 31.12.2012
Veranderungen ergeben werden, die aktuell weder vorhersehbar noch
beeinflussbar seien.

Auf Nachfrage von Frau Geilhaar bestatigt Herr Grinblats, dass fir den
Stadtumbau Sennestadt zwei befristete Stellen eingerichtet wurden, die
bis in das Jahr 2013 hinein Bestand haben. Auf einen Hinweis von Herrn
Werner eingehend teilt er mit, dass die im Jahre 2011 erfolgte
Nachbewilligung sowie die von der Bezirksregierung gewinschte
systematische Umstellung berlcksichtigt worden seien.

Haushaltssicherungskonzept / Prognoserechnung 2022

Umsetzung der HSK-MaRnahmen im Jahr 201

Beratungsgrundlage:
Drucksachennummer: 5295/2009-2014

Frau Gast erladutert kurz die Informationsvorlage und weist insbesondere
darauf hin, dass aktuell eine Realisierungsquote von 111 % erreicht
werde. Insbesondere der Umsetzungsstand bei aufwandsenkenden
MafRnahmen trage zu dieser Quote bei. Die Dauerhaftigkeit der einzelnen
MalRnahme sei teilweise noch nachzuhalten.

Anschlielend geht sie kurz auf die mit den Haushaltsunterlagen verteilte
HSK-Gesamtliste ein, die auch die HSK-Plus-MalRnahmen enthalt.
AuRerdem weist sie darauf hin, dass zuséatzlich die Mafnahmeblatter
vorliegen, in denen Alternativen zu den nicht umsetzbaren Mallnahmen
sowie die HSK-Plus-Malinahmen beschrieben werden.

Der Finanz- und Personalausschuss nimmt die Informationsvorlage
zum Stand der Umsetzung der HSK-MaRRnahmen im Jahr 2012 zur
Kenntnis.

Zu Punkt 4.4.2 Prognoserechnung 2022




Zu Punkt 5

Herr Loseke erklart, dass die Ansatze des Haushaltsplanentwurfes 2013
aufgrund von unerwarteten Entwicklungen fortgeschrieben werden
mussten. Auf Basis dieser Fortschreibung war im Jahre 2022 kein
Haushaltsausgleich mehr darstellbar. Die mit den Haushaltsunterlagen
(Anlage 7) verteilte neue Prognoserechnung weist im Jahre 2022 wieder
einen geringfligigen Uberschuss von rd. 1,9 Mio. € aus. Der Bestand der
allgemeinen Rucklage belauft sich dann noch auf rd. 114,6 Mio. €. Die
Annahmen, die dieser Kalkulation zu Grunde liegen, werden auf der
ersten Seite der Prognoserechnung aufgefuihrt. Herr Loseke teilt mit,
dass die Bezirksregierung signalisiert habe, dass auf dieser Basis die
Genehmigung des Haushaltssicherungskonzeptes erwartet werden
durfte. Auf Wunsch von Herrn Werner erldutert Herr Berens weitere
Details aus der Prognoserechnung. Zunachst weist er darauf hin, dass in
dieser Berechnung neben den beschriebenen Steuererh6hungen und
pauschalen Aufwandsreduzierungen auch alle Ergebnisse der
Fachausschussberatungen enthalten seien. Grundlage seien also die
Werte des Haushaltsplanentwurfes 2013 erganzt um die
Fachausschussempfehlungen und die zusatzlich erforderlich gewordenen
KonsolidierungsmaRnahmen. Auf Basis dieser Berechnung koénne der
Nachweis gefuhrt werden, dass im Jahre 2022 wieder ein ausgeglichener
Haushalt erreichbar sei. Weiter fihrt Herr Berens aus, dass im
Finanzplanungszeitraum bis 2016 neben individuellen Erkenntnissen
insbesondere die Orientierungsdaten des Landes berlcksichtigt wurden.
Der aktuellen Erlasslage entsprechend seien die Ansatze flir die
Folgejahre je nach Ertrags- bzw. Aufwandsart mit dem geometrischen
Mittel oder auf Basis der Orientierungsdaten fortgeschrieben worden.
Herr Werner stellt fest, dass die Fortschreibung auf Grundlage des
Erlasses zu unrealistischen Ansatzen flihre. Als Beispiel benennt er die
Gewerbesteuer, die sich aufgrund dieser Berechnungsverfahren bis 2022
um 53 % erhdhen miuisste. Auf Nachfrage von Frau Geilhaar zur
HSK-Malnahme ,Bettensteuer” erklart Herr Loseke, dass als Alternative
die Erhebung einer Kulturabgabe in Erwagung gezogen und im Finanz-
und Personalausschuss vorgestellt wurde. Es sei nun Angelegenheit der
Politik, auf diese MaRnahme zuriickzukommen.

Haushalts- und Stellenplan Dezernat Oberbilirgermeister

Herr Rees beantragt, den ablehnenden Beschluss der BV Mitte zur
Fortschreibung der HSK-Malinahme ,Reduzierung Leistungsumfang
bezirkliche Grununterhaltung Bezirk Mitte” (Ziff. 2 der Veranderungsliste
zur Ergebnisplanung) aufzuheben. Dazu ergeht folgender



Zu Punkt 6

Beschluss:

Der Fortschreibung der HSK- MaBnahme ,Reduzierung
Leistungsumfang bezirkliche Griinunterhaltung Bezirk Mitte“ wird
zugestimmt (vgl. Ifd. Nr. 2 der Veranderungsliste zur
Haushaltsplanaufstellung 2013 (Ergebnisplanung)) .

- mit Mehrheit beschlossen -

Beschluss:

Der Ifd. Nr. 1 und 3 - 4 der Veranderungsliste zur
Haushaltsplanaufstellung 2013 (Ergebnisplanung) wird zugestimmt.

- mit Mehrheit beschlossen -

Der Ifd. Nr. 1 der Verdanderungsliste zur Haushaltsplanaufstellung
2013 (Finanzplanung) wird zugestimmt.

- mit Mehrheit beschlossen -

Der Ifd. Nr. 1 — 4 der Veranderungsliste zur
Haushaltsplanaufstellung 2013 (Statistische Kennzahlen) wird
zugestimmt.

- mit Mehrheit beschlossen -

Den Veranderungen des Stellenplanes des Dezernates
Oberburgermeister wird zugestimmt.

- mit Mehrheit beschlossen -

Haushalts- und Stellenplan Dezernat 2 und Bezirke

Herr Werner weist darauf hin, dass er den Zuschuss an die
Nordwestdeutsche Philharmonie nach wie vor als freiwillige Leistung fur
nicht sachgerecht halte.

Herr Rees beantragt, den ablehnenden Beschluss der BV Brackwede zur
Fortschreibung der HSK-Mallnahme ,Straffung Leitungsebene



Bezirksdmter — Einsparung Brackwede® (Ziff. 28 der Veranderungsliste
zur Ergebnisplanung) aufzuheben. Dazu ergeht folgender

Beschluss:

Der Fortschreibung der HSK-MaBnahme ,,Straffung Leitungsebene
Bezirksamter — Einsparung Brackwede“ (vgl. Ziff. 28 der

Veranderungsliste zur Ergebnisplanung) wird zugestimmt.

- mit Mehrheit beschlossen -

Beschluss:

Der Ifd. Nr. 26 — 27 und 29 - 39 der Veranderungsliste zur
Haushaltsplanaufstellung 2013 (Ergebnisplanung) wird zugestimmt.

- mit Mehrheit beschlossen -

Der Ifd. Nr. 3 - 17 der Veranderungsliste zur
Haushaltsplanaufstellung 2013 (Ergebnisplanung — ISB-Mieten) wird
zugestimmt.

- mit Mehrheit beschlossen -

Der Ifd. Nr. 5 - 21 der Veranderungsliste zur
Haushaltsplanaufstellung 2013 (Finanzplanung) wird zugestimmt.

- mit Mehrheit beschlossen -

Der Ifd. Nr. 6 - 17 der Verdnderungsliste zur
Haushaltsplanaufstellung 2013 (Statistische Kennzahlen) wird
zugestimmt.

- mit Mehrheit beschlossen -

Den Verdanderungen des Stellenplanes des Dezernates 2 und

Bezirke wird zugestimmt.

- mit Mehrheit beschlossen -



Zu Punkt 7

Zu Punkt 7.1

Haushalts- und Stellenplan Dezernat 3

Herr Werner beantragt, die Ziffern 32 bis 34 (Waterboer, dauerhafte
Amphibienleiteinrichtung) in der Veranderungsliste zur Finanzplanung
zurlckzustellen und erbittet fir den folgenden Tag nahere Erlauterungen
zu dieser Mal3nahme.

Beschluss:

Der Ifd. Nr. 40 - 60 der Verdnderungsliste zur
Haushaltsplanaufstellung 2013 (Ergebnisplanung) wird zugestimmt.
- mit Mehrheit beschlossen -

Der Ifd. Nr. 18 - 19 der Veranderungsliste zur
Haushaltsplanaufstellung 2013 (Ergebnisplanung — ISB-Mieten) wird
zugestimmt.

- mit Mehrheit beschlossen -

Der Ifd. Nr. 22 - 31 und 35 - 43 der Veranderungsliste zur
Haushaltsplanaufstellung 2013 (Finanzplanung) wird zugestimmt.
Die Ifd. Nummern 32, 33 und 34 werden zuriickgestellt.

- mit Mehrheit beschlossen -

Der Ifd. Nr. 18 - 20 der Veranderungsliste zur
Haushaltsplanaufstellung 2013 (Statistische Kennzahlen) wird
zugestimmt.

- mit Mehrheit beschlossen -

Den Verianderungen des Stellenplanes des Dezernates 3 wird

zugestimmt.

- mit Mehrheit beschlossen -

Wirtschaftsplan des Umweltbetriebes der Stadt Bielefeld fir
das Jahr 2013




Zu Punkt 8

Beratungsgrundlagen:
Drucksachennummer: 4739/2009-2014
Drucksachennummer: 4739/2009-2014/1

Beschluss:

Der Finanz- und Personalausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt,
den Wirtschaftsplan 2013 des UWB in Anlage 1 A
(Gesamt-Erfolgsplan UWB), 1 A 1 (Sparten-Erfolgsplan), 1 B
(Vermogens- und Finanzplan), 1 D (mittelfristige Erfolgsplanung)
und 1 C (Stelleniibersicht) zu beschlieRen.

Es wird eine Ergebnisausschuttung in Hohe von 10.049 TEUR
eingeplant. Uber die endgiiltige Ergebnisabfiihrung wird im Rahmen
des Jahresabschlusses fiir das Jahr 2013 entschieden. Im
Finanzplan 2013 werden die fur das Wirtschaftsjahr 2012 geplanten
9.599 TEUR eingesetzt, da der Restbetrag erst in 2014 nach dem
Jahresabschluss 2013 abgefiuhrt wird.

Der Hochstbetrag der Kassenkredite, die im Wirtschaftsjahr 2013
zur rechtzeitigen Leistung von Ausgaben in Anspruch genommen
werden dirfen, wird auf 15 Mio. EUR festgesetzt.

Im Wirtschaftsjahr 2013 sind Umschuldungen in Hohe von
24,23 Mio. EUR vorgesehen.

/(Die Vorlagen sind als Anlage Bestandteil dieser Niederschrift.)

- einstimmig beschlossen -

Haushalts- und Stellenplan Dezernat 4

Beschluss:

Der Ifd. Nr. 61 - 71 der Veranderungsliste zur
Haushaltsplanaufstellung 2013 (Ergebnisplanung) wird zugestimmt.

- mit Mehrheit beschlossen -



Zu Punkt 8.1

Der Ifd. Nr. 20 - 22 der Veranderungsliste zur
Haushaltsplanaufstellung 2013 (Ergebnisplanung — ISB-Mieten) wird
zugestimmt.

- mit Mehrheit beschlossen -

Der Ifd. Nr. 44 - 57 der Veranderungsliste zur

Haushaltsplanaufstellung 2013 (Finanzplanung) wird zugestimmt.

- mit Mehrheit beschlossen -

Den Verianderungen des Stellenplanes des Dezernates 4 wird
zugestimmt.

- mit Mehrheit beschlossen -

Wirtschaftsplan des Immobilienservicebetriebes fiir das
Wirtschaftsjahr 2013

Beratungsgrundlage:
Drucksachennummer: 5183/2009-2014

Beschluss:

Der Finanz- und Personalausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt
Bielefeld wie folgt zu beschlieRen:

¢ Der Wirtschaftsplan 2013 des Immobilienservicebetriebes (ISB)
wird beschlossen.

¢ Der Aufnahme von Kassenkrediten bis zu einer Hohe von
25 Mio. € wird zugestimmt.

/(Die Vorlage ist als Anlage Bestandteil dieser Niederschrift.)

- einstimmig beschlossen -



Zu Punkt 9

Haushalts- und Stellenplan Dezernat 5

Herr Rees beantragt, die ablehnenden Beschlisse des
Jugendhilfeausschusses zu den Ziffern 107 bis 118 aufzuheben.
Daraufhin ergeht folgender

Beschluss:
Den Ifd. Nummern 107 - 118 wird in der Form der dem JHA
vorgelegten  Veranderungsliste  zum Haushaltsplan 2013
zugestimmt.

- mit Mehrheit beschlossen -

Beschluss:

Der Ifd. Nr. 72 — 106 sowie der Ifd. Nr. 119 der Veranderungsliste zur
Haushaltsplanaufstellung 2013 (Ergebnisplanung) wird zugestimmt.

- mit Mehrheit beschlossen -

Der Ifd. Nr. 23 - 46 der Veranderungsliste zur
Haushaltsplanaufstellung 2013 (Ergebnisplanung — ISB-Mieten) wird
zugestimmt.

- mit Mehrheit beschlossen -

Der |Ifd. Nr. 58 - 67 der Verdanderungsliste zur
Haushaltsplanaufstellung 2013 (Finanzplanung) wird zugestimmt.

- mit Mehrheit beschlossen -

Der Ifd. Nr. 21 - 26 der Veranderungsliste zur
Haushaltsplanaufstellung 2013 (Statistische Kennzahlen) wird
zugestimmt.

- mit Mehrheit beschlossen -

Den Verianderungen des Stellenplanes des Dezernates 5 wird

zugestimmt.

- mit Mehrheit beschlossen -
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Haushalts- und Stellenplan Dezernat 1

Auf Nachfrage von Herrn Werner bestatigt Herr Berens, dass unter Ziffer
9 der Veranderungsliste zur Ergebnisplanung die Reduzierung der
Gewinnabfuihrung BBVG bertcksichtigt ist. Aulerdem weist er darauf
hin, dass die Sportpauschale Jahr fir Jahr abwechselnd einmal
konsumtiv und einmal investiv veranschlagt wird. Sie ist Ziffer 16 der
Veranderungsliste zur Ergebnisplanung daher nur in den Jahren 2014
und 2016 enthalten. Zur Ziffer 3 der Veranderungsliste zur
Finanzplanung stellt Herr Werner fest, dass die 821.000 € im
Zusammenhang mit der Sanierung Weser-Lutter nicht dauerhaft
eingespart sondern lediglich zeitlich verschoben werden.

Beschluss:

Der Ifd. Nr. 5 — 25 sowie der Ifd. Nr. 120 — 125 (fiir alle Dezernate) der
Veranderungsliste zur Haushaltsplanaufstellung 2013
(Ergebnisplanung) wird zugestimmt.

- mit Mehrheit beschlossen -

Der Ifd. Nr. 1 und 2 der Veranderungsliste zur
Haushaltsplanaufstellung 2013 (Ergebnisplanung — ISB-Mieten) wird
zugestimmt.

- mit Mehrheit beschlossen -

Der Ifd. Nr. 2 - 4 der Veranderungsliste zur Haushaltsplanaufstellung
2013 (Finanzplanung) wird zugestimmt.

- mit Mehrheit beschlossen -

Der Ifd. Nr. 5 der Veranderungsliste zur Haushaltsplanaufstellung
2013 (Statistische Kennzahlen) wird zugestimmt.

- mit Mehrheit beschlossen -

Den Verdanderungen des Stellenplanes des Dezernates 1 wird
zugestimmt.



Zu Punkt 10.1

Zu Punkt 10.2

- mit Mehrheit beschlossen -

Haushaltsplan 2013 fiir die Produktgruppe 11.01.18 -
Verwaltungsleitung - Dezernat Inneres/Finanzen sowie
Stellenplan fiir den Stab Dezernat 1

Beratungsgrundlage:
Drucksachennummer: 5091/2009-2014

Beschluss:

Der Finanz- und Personalausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt
Bielefeld den Haushaltsplan 2013 mit den Plandaten fir die Jahre
2013 bis 2016 wie folgt zu beschlieRen:

1. Dem Teilergebnisplan der Produktgruppe 11.01.18 mit
ordentlichen Ertragen in Hohe von 25.160 € und ordentlichen
Aufwendungen in Hohe von 451.660 € wird zugestimmt.

2. Dem Teilfinanzplan A der Produktgruppe 11.01.18 mit
investiven Einzahlungen in Hohe von 0 € und investiven
Auszahlungen in Héhe von 3.830 € wird zugestimmt.

3. Dem Stellenplan 2013 fiir den Stab Dezernat 1 wird
zugestimmt.

4. Den Zielen und Kennzahlen der Produktgruppe 11.01.18 wird
zugestimmt.

5. Der Fortschreibung der HSK-MaBnahmen wird zugestimmt.
Anpassungen und Konkretisierung des HSK-Plus erfolgen
tiber eine gemeinsame Vorlage fiir das Dezernat 1 mit der
Drucksachennummer 5063/2009-2014.

- mit Mehrheit beschlossen -

Haushaltsplan 2013 fiur die Produktgruppe 11.01.26-
Arbeitssicherheit/Gesundheitsschutz sowie Stellenplan flir
den Betrieblichen Gesundheitsschutz

Beratungsgrundlage:
Drucksachennummer: 5073/2009-2014
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Beschluss:

Der Finanz- und Personalausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt
Bielefeld den Haushaltsplan 2013 mit den Plandaten fiir die Jahre
2013 - 2016 wie folgt zu beschlieRen:

1. Dem Teilergebnisplan der Produktgruppe 11.01.26 mit
ordentlichen Ertragen in Hoéhe von 111.831 € und
ordentlichen Aufwendungen in Hohe von 609.987 € wird
zugestimmt.

2. Dem Teilfinanzplan A der Produktgruppe 11.01.26 mit
investiven Einzahlungen in Hohe von 0 € und investiven
Auszahlungen in Hohe von 7600 € wird zugestimmt.

3. Dem Stellenplan 2013 fur den Betrieblichen
Gesundheitsschutz 019 wird zugestimmt. Es ergibt sich eine
Anhebung des Stellenanteils fiir die Arbeitsmedizin von 0,9
auf 1,5 Stellen.

4. Den Zielen und Kennzahlen der Produktgruppe 11.01.26,
Betrieblicher Gesundheitsschutz 019, wird zugestimmt.

5. Der Fortschreibung der HSK-MaRnahmen wird zugestimmt.

- mit Mehrheit beschlossen -

Haushaltsplan 2013 fiir die Produktgruppen 11.01.06 -Zentrale
Dienste, 11.01.08 -Personalmanagement, 11.01.10
-Organisationsangelegenheiten - sowie Stellenplan fiir das
Amt fiir Personal, Organisation und Zentrale Leistungen

Beratungsgrundlage:
Drucksachennummer: 5100/2009-2014

Beschluss:

Der Finanz- und Personalausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt
Bielefeld den Haushaltsplan 2013 mit den Plandaten fiir die Jahre
2014 bis 2016 wie folgt zu beschlieRen:

1. Dem Teilergebnisplan

- der Produktgruppe 11.01.06 —Zentrale Dienste- mit ordent-



lichen Ertragen in Hohe von 2.741.766 € und ordentlichen
Aufwendungen in Héhe von 7.616.032 € wird unter Beriick-
sichtigung der beiliegenden Veranderungsliste zugestimmt.

- der Produktgruppe 11.01.08 — Personalmanagement mit
ordentlichen Ertragen in Hohe von 5.203.383 € und ordent-
lichen Aufwendungen in Héhe von 54.107.910 € wird zuge-
stimmt.

- der Produktgruppe 11.01.10 - Organisationsangelegenheiten
mit ordentlichen Ertragen in Héhe von 67.195 € und ordent-
lichen Aufwendungen in Héhe von 1.239.987 € wird
zugestimmt.

2. Dem Teilfinanzplan A

— der Produktgruppe 11.01.06 — Zentrale Dienste- mit
investiven Einzahlungen in Hohe von 0 € und investiven
Auszahlungen in Héhe von 463.720 € wird zugestimmt.

— der Produktgruppe 11.01.08 — Personalmanagement - mit
investiven Einzahlungen in Hohe von 30.500 € und
investiven Auszahlungen in Hohe von 47.000 € wird
zugestimmt.

— der Produktgruppe 11.01.10
—Organisationsangelegenheiten mit investiven Ein-
zahlungen in Héhe von 23.738 € wird zugestimmt.

3. Den Zielen und Kennzahlen

- der Produktgruppen 11.01.06 (unter Beriicksichtigung der
Beiliegenden Verdnderungsliste), 11.01.08 und 11.01.10
wird zugestimmt.

4. Der Fortschreibung der HSK-MaRnahmen wird zugestimmt.

Anpassungen erfolgen iiber eine gemeinsame Vorlage fiir das
Dezernat mit der Drucksachen-Nr. 5063/2009-2014

5. Dem Stellenplan 2013 fiir das Amt fiir Personal, Organisation
und Zentrale Leistungen wird zugestimmt.

- mit Mehrheit beschlossen -
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Zu Punkt 10.5

Haushaltsplan 2013 fiir die Produktgruppe 11.01.12 -

Schwerbehindertenvertretung

Beratungsgrundlage:
Drucksachennummer: 5098/2009-2014

Beschluss:

Der Finanz- und Personalausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt
Bielefeld, den Haushaltsplan 2013 mit den Plandaten fiir die Jahre
2014 - 2016 wie folgt zu beschlieRen:

1. Dem Teilergebnisplan der Produktgruppe 11.01.12 —
Schwerbehindertenvertretung - mit ordentlichen
Aufwendungen in Hohe von
57.898 € wird zugestimmt.

2. Den Zielen und Kennzahlen der Produktgruppe 11.01.12 -
Schwerbehindertenvertretung — wird zugestimmt.

- mit Mehrheit beschlossen -

Haushaltsplan 2013 fiir die Produktgruppe 11.01.04 -
Beschaftigtenvertretung

Beratungsgrundlage:
Drucksachennummer: 5096/2009-2014

Beschluss:

Der Finanz- und Personalausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt
Bielefeld, den Haushaltsplan 2013 mit den Plandaten 2013 — 2016
wie folgt zu beschlieRen:

1. Dem Teilergebnisplan der Produktgruppe 11.01.04 —
Beschaftigtenvertretung — mit ordentlichen Ertragen in
Hohe von 48.601 € und ordentlichen Aufwendungen in
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Hohe von 678.296 € wird zugestimmt.

2. Den Zielen und Kennzahlen der Produktgruppe 11.01.04
wird zugestimmt.

3. Dem Stellenplan fiir den Personalrat wird zugestimmt.

- mit Mehrheit beschlossen -

Haushaltsplan 2013 ff. fiir die Produktgruppen 11.01.09
-Finanzmanagement und Rechnungswesen-, 11.01.61 -Finanz-
und Personalausschuss- und 11.16.01. -Allgemeine
Finanzwirtschaft- sowie Stellenplan fiir das Amt fuir Finanzen
und Beteiligungen

Beratungsgrundlage:
Drucksachennummer: 5086/2009-2014
Drucksachennummer: 5086/2009-2014/1

Beschluss:

Der Finanz- und Personalausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt
Bielefeld den Haushaltsplan 2013 mit den Plandaten fir die Jahre 2013
bis 2016 wie folgt zu beschlielen:

1. Den Teilergebnisplanen folgender Produktgruppen wird unter
Berlcksichtigung der in der Veranderungsliste ,Ergebnisplanung’
enthaltenen Sachverhalten zugestimmt:

Produktgruppe 11.01.09 (S. 69/70, Bd. 1) mit ordentlichen
Ertragen in Hohe von 365.628 €, ordentlichen Aufwendungen in
Hohe von 9.735.716 €, Finanzertrdgen in Hohe von 35.240 €
sowie Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen in Hohe von
20.000 €,

Produktgruppe 11.01.61 (S. 187/188, Bd. Il) mit ordentlichen
Ertragen in Hohe von 0 €, ordentlichen Aufwendungen in Hohe
von 21.672 €, Finanzertragen in Hohe von 0 € sowie Zinsen und
sonstigen Finanzaufwendungen in Héhe von 0 €

und

Produktgruppe 11.16.01 (S. 1279/1280, Bd. Il) unter
Bertlicksichtigung der in der Veranderungsliste ,,Ergebnisplanung’
enthaltenen Sachverhalte mit ordentlichen Ertragen in Hohe von
575.826.100 €, ordentlichen Aufwendungen in Héhe von
121.797.553 €, Finanzertragen in Hohe von 14.673.355 € sowie
Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen in Hohe von
15.182.284 €.




Den Teilfinanzplanen A folgender Produktgruppen wird unter
Berticksichtigung der in der Veranderungsliste ,Finanzplanung®
enthaltenen Sachverhalten zugestimmt:

Produktgruppe 11.01.09 (S. 71, Bd. II) mit investiven

Einzahlungen in Hohe von 0 €, investiven Auszahlungen in Hohe

von 6.420 € und Verpflichtungsermachtigungen in Héhe von 0 €
und

Produktgruppe 11.16.01 (S. 1282, Bd. Il) mit investiven
Einzahlungen in Hohe von 1.147.334 €, investiven Auszahlungen
in Hohe von 1.679.000 € und Verpflichtungsermachtigungen in
Hohe von 10.000.000 €.

Den speziellen Bewirtschaftungsregeln folgender
Produktgruppen wird zugestimmt:

11.01.09 ~Finanzmanagement und Rechnungswesen*
(S.73,Bd. Il)
und
11.16.01 »allgemeine Finanzwirtschaft* (S. 1289, Bd. II)

Dem Stellenplan 2013 fiur das Amt 200 wird zugestimmt.

Die Veranderungsliste gegenliber dem Haushalt 2012 fir das Amt
200 ist als Anlage beigefugt.

Den Zielen und Kennzahlen folgender Produktgruppen wird
zugestimmt:

11.01.09 ,Finanzmanagement und Rechnungswesen*
(S. 65/66, Bd. II),

11.01.61 ,Finanz- und Personalausschuss”
(S. 184/185, Bd. Il)

und

11.16.01 LAllgemeine Finanzwirtschaft (S. 1282/1283, Bd. Il)

Der Fortschreibung der HSK-MaBnahmen des Amtes 200
(MaBnahmen 53, 55, 57 bis 59, 61 bis 70, 183, 184 und 187) wird
zugestimmt.

Die Anpassung und Konkretisierung weiterer HSK-MalRnahmen
erfolgt in der zentralen Vorlage des Dezernates 1 (Drucksache



5063/2009-2014).

- mit Mehrheit beschlossen -

Zu Punkt 10.7 Wirtschaftsplan 2013 des IBB mit Erfolgsplan, Vermégensplan
und Stellentbersicht

Beratungsgrundlage:
Drucksachennummer: 5101/2009-2014

Beschluss:

Der Finanz- und Personalausschuss empfiehlt dem Rat, den
Wirtschaftsplan 2013 wie folgt zu beschlieBen:

Gem. § 4 b EigVO wird dem Wirtschaftsplan des IBB fiir das
Geschiftsjahr 2013 zugestimmt.

Es werden festgestellt

a) der Erfolgsplan mit einem Jahresergebnis von -58.000 € und
einem Bilanzgewinn von 0 €

b) der Vermogensplan in Einnahmen und Ausgaben von 4.154.000
€

c) die Stelleniibersicht

d) Der IBB wird erméachtigt, im Wirtschaftsjahr 2013 Kredite zur
Liquiditatssicherung bis zu einem Hochstbetrag von 2,0 Mio. €
aufzunehmen

Die 5-jahrige Ergebnis- und Finanzplanung wird zur Kenntnis

genommen.

/(Die Vorlage ist als Anlage Bestandteil dieser Niederschrift.)

- einstimmig beschlossen -



Zu Punkt 11

Haushaltsbegleitbeschliisse

Herr Loseke berichtet kurz zu den hinlanglich bekannten Hintergriinden
der vorliegenden Haushaltsbegleitbeschlisse und weist darauf hin, dass
diese mit der Bezirksregierung Detmold abgestimmt seien.

Herr Werner teilt mit, dass er den Vorlagen nicht zustimmen werde, da
seine Fraktion weder die Steuererhohungen noch die globalen
Minderaufwendungen mittragen kénne. Frau Schmidt stellt fest, dass mit
den vorgesehenen Aufwandsreduzierungen bereits eine Schmerzgrenze
Uberschritten werde. Dagegen sehe ihre Fraktion noch Potenzial auf der
Ertragsseite. lhres Erachtens sei die vorgeschlagene
Gewerbesteuererhbhung unzureichend und musste deutlich héher
ausfallen, um Leistungseinschrankungen auf der Aufwandsseite zu
verhindern. Herr Rees verweist auf die atypische Entwicklung des
Gewerbesteueraufkommens in Bielefeld und erklart, dass die Verwaltung
mit den vorliegenden Beschlussvorschlagen einen Lésungsweg aufzeige,
um ein genehmigungsfahiges HSK zu erreichen, was er sehr begriiRe. Er
beantrage, die Vorlagen heute in erster Lesung zur Kenntnis zu nehmen
und am Folgetag gemeinsam mit den Fraktionsantragen darUber zu
entscheiden. Herr Delius aufert sich kritisch zu den vorgeschlagenen
Haushaltsveranderungen und verweist darauf, dass sich die
SPD-Fraktion noch im Marz 2009 gegen Steuererhéhungen
ausgesprochen habe. Darlber hinaus halte er die Anwendung von
Planungsdaten des Landes im Haushalt der Stadt fur nicht sachgerecht.
Zudem stelle sich die Frage, ob es in der aktuellen Situation nicht auch
hilfreich sein koénnte, Unterstiitzung von auf3en in Anspruch zu nehmen.
Herr Buschmann erklart, dass er sich der Einschatzung von Herrn Delius
teilweise anschliefen konne. Allerdings sei die Genehmigungsfahigkeit
des Haushalts ein erstrebenswertes Ziel, um auch zukilnftig eine
selbstandige kommunale Arbeit sicher stellen zu kdnnen. Die Zielwerte in
der Prognoserechnung 2022 halte er allerdings in einigen Dingen flr
unerreichbar. Weiter fihrt Herr Buschmann aus, dass es im Jahre 2012
im Vergleich zu 2011 keinen gravierenden Gewerbesteuereinbruch
gegeben habe, sondern dass die Planwerte zu hoch angesetzt waren.
Unter Berlcksichtigung des Rechnungsergebnisses 2011 und einiger
Sondersachverhalte im Jahre 2012 sei das Ergebnis fur 2012 eher als
durchschnittlich zu bezeichnen. Die Anpassung der Kalkulationsbasis flr
die Jahre 2013 ff. begrife er daher. Die Erreichbarkeit der Planansatze
sei seines Erachtens trotzdem fraglich. Bei der Gewerbesteuer sei zu
bedenken, dass der Hebesatz nur ein Einflussfaktor von vielen sei. Der
Hebesatzerhbhung werde er daher im Gegensatz  zur
Aufwandsreduzierung nicht zustimmen koénnen. Herr Hamann schlief3t
sich dem Wunsch von Herrn Rees an und schlagt ebenfalls vor, die
beiden Beschlussvorlagen im Zusammenhang mit den politischen
Antragen zu diskutieren und zu beschlieRen. Ihm sei es wichtig, ein
genehmigungsfahiges HSK zu erreichen und die zunehmende
Verschuldung zu stoppen. Auf die Herren Werner und Delius eingehend
fuhrt er aus, dass er deren konstruktive Einsparvorschlédge bislang
vermisse.

Die Mitglieder des Finanz- und Personalausschusses verstandigen sich
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einvernehmlich darauf, die Haushaltsbegleitbeschlisse am Folgetag
unter TOP 13 zu beraten.

Ergebnis der Beratungen am Vortag und Entscheidung tiber
zuriickgestellte Positionen

Herr Rees verweist zunachst auf die zurlickgestellten Entscheidungen zu
den Haushaltsbegleitbeschlissen (Top 11.1 und 11. 2 vom Vortag) und
beantragt, diese unter Punkt 13 mit zu beraten und zu beschliel3en.
Gegen diesen Vorschlag werden keine Bedenken erhoben.

Herr Léseke erklart zum Ergebnis der Beratungen am Vortag, dass sich
durch die Korrektur der Fachausschussentscheidungen zu den Ifd.
Ziffern 2, 28 sowie 107 — 118 der Anlage 1 (Veranderungsliste
Ergebnisplanung) im Jahre 2013 per Saldo eine Verbesserung in Hohe
von 1.774.000 € ergebe. Im Jahre 2014 betrage die
Haushaltsverbesserung 2.108.744 €; in den Jahren 2015 und 2016
belaufe sie sich auf jeweils 1.122.965 €. Diese Korrektur sei in der
verteilten Kalkulation 2022 bereits berlcksichtigt!

Die Nachfrage vom Vortag zu den Ziffern 32, 33 und 34 der
Veranderungsliste Finanzplanung (Amphibienleiteinrichtung) beantwortet
Herr Loseke wie folgt:

Bei der Malinahme ,Waterboer dauerhafte Amphibienleiteinrichtung*
handelt es sich um eine Fortsetzungsmalinahme, die zur
Gesamtmalinahme ,Renaturierung der Teichanlage Waterboer” gehort.
Die Amphibienleiteinrichtung war urspringlich fir das Haushaltsjahr 2012
eingeplant, konnte jedoch nicht mehr umgesetzt werden, weil der
Zuwendungsbescheid (Landes- und EU-Mittel) erst Mitte 2012 einging,
daher die erneute Veranschlagung fir 2013. Die Kosten belaufen sich
auf 97.750 € (Ifd. Nr. 34 der Anlage 2). Diesen steht eine 80 %ige
Refinanzierung tber Landes- und EU-Mittel (49.160 € + 28.590 € =
77.750 €) gegeniber (Ifd. Nr. 32 und 33 der Anlage 2).

Inhaltlich geht es nach Auskunft von Amt 360 um eine Art ,Krétentunnel®,
der den Kréten das ,Unterqueren® der Waterboerstralte ermdglichen soll.
Bisher werden die Kroten an der Waterboerstrale von ehrenamtlichen
Helfern in Eimern gesammelt und Uber die Stral3e getragen. Dies sei
aber auf Dauer nicht mehr leistbar, daher die Lésung mit dem Tunnel.

Anschlieend ergeht folgender
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Zu Punkt 13.1

Zu Punkt 13.2

Beschluss:

Der Ifd. Nr. 32, 33 und 34 der Veranderungsliste zur
Haushaltsplanaufstellung 2013 (Finanzplanung) wird zugestimmt.

- mit Mehrheit beschlossen -

Beratung und Beschlussfassung der eingehenden
Fraktionsantrage

Antraqg der Ratsfraktion DIE LINKE zur Anhebunqg des
Hebesatzes fiir die Gewerbesteuer

Beratungsgrundlage:
Drucksachennummer: 5362/2009-2014

Herr Dr. Schmitz erklart, dass seine Fraktion eine Anhebung des
Gewerbesteuerhebesatzes auf den Durchschnittswert vergleichbarer
Stadte fur nicht ausreichend erachte. Angezeigt sei vielmehr eine
Erh6hung auf den Maximalwert vergleichbarer Stadte.

Beschluss:
Der Hebesatz fiir die Gewerbesteuer wird fur das Haushaltsjahr
2013 von 463 auf 520 Punkte (héchster Hebesatz der Gemeinden

vergleichbarer GroRe) angehoben.

Das ergibt fiir die Gewerbesteuer Mehreinnahmen von rund 20,6
Millionen Euro.

- mit groBer Mehrheit abgelehnt -

Antraq der Ratsfraktion DIE LINKE zu den Leistungs- und
Finanzierungsvereinbarungen (Leistungsvertrage) fiir
Angebote freier Trager

Beratungsgrundlage:
Drucksachennummer: 5363/2009-2014
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Herr Dr. Schmitz verweist auf die schriftiche Begrindung zum
vorliegenden Antrag. Herr Rees fihrt aus, dass die Leistungsvertrage
noch bis Ende des Jahres laufen und sich eine interfraktionelle
Arbeitsgruppe damit beschaftige, mit welchen Konditionen diese weiter
gefuhrt werden konnen. Fir den Fortbestand der Leistungsvertrage sei
die Genehmigung des Haushaltssicherungskonzeptes sehr wichtig, da
ansonsten deutliche Leistungseinschrankungen insbesondere in den
freiwilligen Bereichen zu befurchten seien. Den Antrag werde seine
Fraktion ablehnen. Herr Werner weist darauf hin, dass seine Fraktion in
den zustandigen Fachausschissen einen vergleichbaren Antrag
vorgelegt habe, der als Deckung jedoch keine Steuermehrertrage
sondern Leistungsreduzierungen an anderer Stelle vorgesehen habe.
Dieser habe in den Fachausschissen jedoch keine Mehrheit erhalten.
Bei einer entsprechenden Modifizierung des Antrages der Fraktion DIE
LINKE kénne er diesem zustimmen. Darlber hinaus habe die
interfraktionelle Arbeitsgruppe noch keine konkreten Ergebnisse
aufzuweisen. Herr Buschmann teilt mit, dass es nicht akzeptabel sei, in
die laufenden Leistungsvertrage einzugreifen. Seine Fraktion werde
daher dem Antrag ebenfalls nicht folgen. Er gehe davon aus, dass die
Arbeitsgruppe ein tragbares Konzept fur die Zukunft erarbeiten werde.
Auf Herrn Werner eingehend erklart Herr Rees, dass der angesprochene
Antrag der CDU konkrete Vorschlage zu Leistungsreduzierungen
vermissen lasse. Darlber hinaus sei auch fur ihn nicht vorstellbar, in
laufende Vertragswerke einzugreifen. Frau Schrader schlie3t sich den
Ausfihrungen von Herrn Rees an und flhrt weiter aus, dass die
interfraktionelle Arbeitsgruppe aufgrund von Vorschlagen aus den
Ampelfraktionen in ihrer Arbeit vorankomme. Sie vermisse jedoch
ebenfalls konkrete Vorschldage aus Reihen der CDU-Fraktion. Frau
Geilhaar weist darauf hin, dass die aktuellen Vertrage von beiden Seiten
mit der jeweiligen Unterschrift akzeptiert wurden. Die Arbeit der
Arbeitsgruppe halte sie fur schwierig und koénne nur erfolgreich sein,
wenn auf allen Seiten eine gewisse Kompromissbereitschaft bestehe.
Herr Dr. Schmitz teilt mit, dass es auf Seiten der Leistungstrager bei
Vertragsabschluss keine Alternativen gegeben habe. Im Ubrigen sei der
im Antrag formulierte Finanzierungsvorschlag feststehend.

Beschluss:
Die Steigerungen von Sachkosten und tariflichen Personalkosten
bei den Leistungs- und Finanzierungsvereinbarungen

(Leistungsvertragen) fiir Angebote freier Trager werden ab dem 1. 1.
2013 libernommen.

- mit groRer Mehrheit abgelehnt -

Gemeinsamer Antraq der Ratsfraktionen SPD, Biindnis 90/Die
Griunen und der FDP zum Haushaltsplanentwurf 2013

Beratungsgrundlage:




Drucksachennummer: 5364/2009-2014

Herr Rees erklart, dass es Ziel der Ampelfraktionen sei, ein
genehmigungsfahiges HSK zu erreichen. Mit dem ersten Teil des
vorliegenden Antrages wolle man den von der Verwaltung
vorgeschlagenen Konsolidierungsprozess weiter nachhaltig absichern.
Daher werde vorgeschlagen, bereits im Jahre 2013 mit weitergehenden
Einsparungen zu beginnen. Intention sei neben dem Haushaltsausgleich
im Jahre 2022 der Schutz des Eigenkapitals der Stadt Bielefeld. Im
zweiten Teil des Antrages werden Prifauftrage formuliert, mit deren Hilfe
die Aufwandssenkungen bzw. Ertragssteigerungen ab 2014 in H6he von
mindestens 8 Mio. € erreicht werden kdnnen. Durch die frihzeitige
Formulierung der Prifauftrdge sei eine weitgehende Berlcksichtigung
bereits im Haushaltsplan 2014 mdglich.

Auf Nachfrage von Herrn Werner teilt Herr Loseke mit, dass die
Gemeindeordnung sowohl dem Stadtkdmmerer als auch dem Rat die
Méglichkeit einrdume, eine Haushaltssperre auszusprechen. Herr Dr.
Schmitz bemangelt an den Prifauftragen die seines Erachtens falsche
Schwerpunktsetzung. Auf Nachfrage von Frau Geilhaar zu Punkt 9 der
Prifauftrage erklart Herr Hamann, dass die Verwaltung den Verkauf von
Gebaude und Freiflachen prifen solle, die nicht zwingend im Eigentum
der Stadt verbleiben missen. Herr Henrichsmeier stellt fest, dass die
Prifauftrage zunachst unkritisch seien. Er sehe aber zum Beispiel auch
Einsparmdglichkeiten in Héhe von rd. 0,4 Mio. € bei der geplanten
Sanierung der Sieker-Kreuzung. Herr Rees weist darauf hin, dass unter
dem Punkt ,Aufgabe bzw. Abgabe von Einrichtungen an freie Trager®
auch alternative Finanzierungsmodelle zu prifen seien. Herr Buschmann
erklart, dass nachhaltige Einsparungen nur mit strukturellen
Veranderungen erreicht werden kdnnen. Dazu gehore seines Erachtens
ggf. auch die Verlagerung der Leistungserbringung in bestimmten
Bereichen auf freie Trager. Herr Dr. Schmitz erwidert, dass aus seiner
Sicht zunachst die Ursachen der kommunalen Unterfinanzierung
beseitigt werden miussen, indem Steuergeschenke des Bundes zurlck
genommen und der Konnexitatsgrundsatz beachtet werden. Herr Werner
fuhrt aus, dass die im Antrag der Ampel-Fraktionen aufgefiihrten
MaRRnahmen seines Erachtens nicht zu einer dauerhaften
Haushaltsverbesserung fuhren werden. Vielmehr wéare zunachst eine
ehrliche Bestandserhebung erforderlich. Unter den aktuellen
Planungspramissen erwarte er  bereits kurzfristig erneute
Finanzprobleme. Frau Geilhaar erklart, dass ein wesentlicher
Belastungsfaktor in der Arbeitsmarktpolitik zu sehen sei, die immer
héhere Belastungen im Sozialbereich mit sich bringe.

Einvernehmlich wird festgelegt, lber die Beschlusspunkte 1. - 3. sowie

Uber die Prifauftrage 1. — 9. des Ampel-Antrages getrennt
abzustimmen.

Beschluss:

1. Die Verwaltung wird beauftragt, MaBnahmen zur Erzielung
zusatzlicher Konsolidierungseffekte von mindestens



weiteren 500.000 Euro im laufenden Haushaltsjahr zu
realisieren, u. a. durch Verringerung der Verlustausgleiche
an defizitare stadtische Beteiligungen.

2. Der OB wird gebeten, statt 8 Vollzeitstellen im Jahr 2013
insgesamt 12 Vollzeitstellen sowie in den Jahren 2014-2016
statt der vorgeschlagenen 45 Vollzeitstellen insgesamt
weitere 67 Vollzeitstellen einzusparen. Ein externer
Einstellungsstopp wird angestrebt.

3. Um eine Reduzierung der Aufwendungen in Héhe von
mindestens 2 Mio. Euro zu erzielen, befiirwortet der FiPA/Rat
die Verhangung einer Haushaltssperre durch den Kammerer
unmittelbar nach Genehmigung der Haushaltssatzung durch
die Bezirksregierung.

- mit Mehrheit beschlossen -

Beschluss:

Zur Konkretisierung der pauschalen Aufwandssenkungen bzw.
Ertragssteigerungen in den Jahren 2014-2016 in Hohe von
mindestens 8 Mio. Euro erteilt der FiPA/Rat die folgenden
Priifauftrage.

Der FiPA/Rat erwartet die Priifungsergebnisse zur Ratssitzung im
November 2013.

1.

Einsparung von Personalkosten unter Verzicht auf betriebsbe-
dingte Kundigungen
u. a. durch

- Optimierung von Aufbau- und Ablaufstrukturen

- Dezentralisierung der Personalkostenverantwortung

. Verschlankung von Verwaltungsstrukturen u. a. durch

- Auflésung bzw. Zusammenlegung von
Organisationseinheiten

- VergroBerung von Leitungsspannen

- Verkleinerung der Stabe der Dezernate und des OB’s

- Abbau von Querschnittsfunktionen

- Abbau von Doppelstrukturen

. Uberpriifung von Standards der Leistungserbringung (unter

Zuhilfenahme von Benchmarks, Vergleichszahlen des
Gemeindepriifungsamtes o. a.)

. Reduzierung des Umfangs des Berichtswesens und der Vergabe

von Gutachten (Budgetierung)

. Aufgabe bzw. Abgabe von Einrichtungen (insbes. Kitas und

Erziehungshilfeeinrichtungen) an freie Trager



Zu Punkt 13.3.1

6. Senkung der Verlustausgleiche an stadtische Unternehmen,
eigenbetriebsahnliche Einrichtungen sowie weitere Einrichtungen
der Stadt (z.B. MuKu, VHS, ...)

7. Neukonzipierung der Mitarbeiterkantine

8. Erhebung von kostendeckenden Gebuhren und Entgelten

9. VerauBerung von nicht betriebsnotwendigen Immobilien und
Freiflachen

- bei einer Nein-Stimme mit grof3er Mehrheit beschlossen -

Haushaltsbegleitbeschluss Haushalt 2013

Beratungsgrundlage:
Drucksachennummer: 5329/2009-2014

Herr Loseke weist darauf hin, dass der Beschlussvorschlag unter Punkt 2
im Mittelteil missverstandlich formuliert und wie folgt zu &ndern sei:

,Diese Prifung verfolgt das Ziel, die Ansatze in ihrer Gesamtheit

im Jahr 2013 um 2 Mio. €,

im Jahr 2014 um weitere 4 Mio. €,

im Jahr 2015 um weitere 2 Mio. € und

im Jahr 2016 wiederum um weitere 2 Mio. €

zu reduzieren und die Zielwerte der Orientierungsdaten zu
unterschreiten.”

Beschluss:

1. Atypische Entwicklungen beim Gewerbesteueraufkommen
2012 in Bielefeld im Vergleich zum Landestrend erfordern
aktuell zusatzliche MaBnahmen, um die
Genehmigungsfahigkeit des Haushaltes 2013 und des
dazugehorigen Haushaltskonsolidierungskonzepts auch
weiterhin zu gewabhrleisten.

2. Die Entwicklung von Haushaltspositionen soll sich gerade in
Kommunen, die sich in der Haushaltssicherung befinden, an
den Orientierungsdaten des Landes NRW ausrichten bzw.
soweit moéglich darunter bleiben.

Alle Haushaltspositionen sind auf Uberschreitungen der



Orientierungsdaten zu priifen.

Diese Prufung verfolgt das Ziel, die Ansatze in ihrer
Gesamtheit

im Jahr 2013 um 2 Mio. €,

im Jahr 2014 um weitere 4 Mio. €,

im Jahr 2015 um weitere 2 Mio. € und

im Jahr 2016 wiederum um weitere 2 Mio. €

zu reduzieren und die Zielwerte der Orientierungsdaten zu
unterschreiten. Ausgenommen sind voll refinanzierte
Bereiche (z.B. gebiihrenfinanzierte Bereiche) und Aufwande,
die zur Erreichung von HSK-MafRnahmen unabweisbar sind.

. Zur konkreten Umsetzung dieser Zielvorgaben sind unter

Berucksichtigung der Fluktuation

e im Jahr 2013 mindestens 8 Stellen und
e in den Jahren 2014 bis 2016 insgesamt mindestens 45
Stellen

einzusparen.

Diese Einsparungen sind durch Reduzierung oder Wedgfall
und/oder Ubertragung von Aufgabenwahrnehmungen, durch
Standardreduzierungen oder durch die Optimierung der
Geschaftsprozesse bzw. durch Technikeinsatz zu realisieren.

In den Stellenplanen 2014-2016 sind grundsatzlich nur
vollstandig refinanzierte Mehrstellen aufzunehmen. Sonstige
Mehrstellen miissen durch entsprechende
Einsparungen/Konsolidierungseffekte gedeckt sein.

. Zur Konkretisierung des Einsparvolumens in 2013 sind

e beim Personalaufwand 0,5 Mio. € zu reduzieren
e beim Sachaufwand weitere 1,5 Mio. € zu reduzieren

Die Verwaltungsleitung verfolgt das Ziel, die kiinftig
geplanten (reduzierten) Gewinnausschiittungen der BBVG an
den Haushalt von jahrlich rd. 3,5 Mio. € nachhaltig zu
sichern. Dazu soll der Kapitaldienst der BBVG zur
Finanzierung des Riickkaufs insbesondere in Verhandlungen
mit der Geschéftsfiihrung der SWB GmbH und auch mit den
finanzierenden Banken an die verdnderten Gegebenheiten
aufgrund der aktuellen Planung der SWB GmbH angepasst
werden, so dass Belastungen fiir den Kernhaushalt bis 2016
ausgeschlossen bleiben.

Fir die Jahre 2014-2016 sind weitere konkrete
KonsolidierungsmaBRnahmen zu entwickeln, um den
Haushaltsausgleich 2022 zu erreichen und die



Uberschuldung bis dahin zu vermeiden. Dazu wird das
Haushaltssicherungskonzept 2010-2014 bis zum Jahr 2016
fortgeschrieben.

- mit Mehrheit beschlossen -

Zu Punkt 13.4 Satzung liber die Festsetzung der Hebeséatze der
Gewerbesteuer sowie der Grundsteuer A und B fiir das
Haushaltsjahr 2013

Beratungsgrundlage:
Drucksachennummer: 5331/2009-2014

Beschluss:

Der Finanz- und Personalausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt
Bielefeld die Satzung uber die Festsetzung der Hebeséatze der
Gewerbesteuer und der Grundsteuer A und B fiir das Haushaltsjahr
2013 zu beschlieRen.

/(Die Vorlage ist als Anlage Bestandteil dieser Niederschrift.)

- mit Mehrheit bei einigen Enthaltungen beschlossen -

Zu Punkt 14 Beschlussfassung zum Haushalts- und Stellenplan 2013

Zu Punkt 14.1 Beschlussfassung zum Stellenplan

Beschluss:

Der Finanz- und Personalausschuss hat den Stellenplan 2013 in
seinen Sitzungen am 11. und 12.02.2013 auf der Grundlage

1. der Ratsvorlage fiir die Sitzung am 25.10.2012, Drucks.-Nr.
4771/2009-2014 (Vorlage des Entwurfs der Haushaltssatzung
mit Haushaltsplan und Anlagen (u. a. Stellenplan
einschlieBlich Stelleniibersichten) fur das Haushaltsjahr
2013) und

2. der Veranderungsliste nach bestatigtem Verwaltungsentwurf
2013 (Stand 11.02.2013)
beraten.



Zu Punkt 14.2

Zu Punkt 14.3

Zu Punkt 14.4

Er empfiehlt dem Rat, den Stellenplan 2013 auf dieser Grundlage
und unter Beriicksichtigung der am 11./12.02.2013 ggf.
beschlossenen Anderungen zu verabschieden.

- mit Mehrheit beschlossen -

Beschlussfassung zum Haushaltssicherungskonzept

Beschluss:

Der Finanz- und Personalausschuss empfiehlt dem Rat, das
Haushaltssicherungskonzept 2013 zu beschlieRen.

- mit Mehrheit beschlossen -

Beschlussfassung zum Ergebnisplan 2013 mit den Plandaten
bis 2016

Beschluss:

Der Finanz- und Personalausschuss empfiehlt dem Rat, den
Ergebnisplan 2013 mit den Plandaten bis 2016 zu beschlieRen.

- mit Mehrheit beschlossen -

Beschlussfassung zum Finanzplan 2013 mit den Plandaten bis
2016

Beschluss:

Der Finanz- und Personalausschuss empfiehlt dem Rat, den
Finanzplan 2013 mit den Plandaten bis 2016 zu beschlieRen.



- mit Mehrheit beschlossen -

Zu Punkt 14.5 Beschlussfassung zu den Zielen und Kennzahlen im
Haushaltsplan 2013 mit den Plandaten bis 2016

Beschluss:

Der Finanz- und Personalausschuss empfiehlt dem Rat, die Ziele
und Kennzahlen im Haushaltsplan 2013 mit den Plandaten bis 2016
zu beschlieBen.

- mit Mehrheit beschlossen -

Zu Punkt 14.6 Beschluss der Haushaltssatzung 2013

Beschluss:

Der Finanz- und Personalausschuss empfiehlt dem Rat, die
Haushaltssatzung 2013 It. Anlage 2 zu beschlieRen.

- mit Mehrheit beschlossen -

Bielefeld, 12.02.2013

Rainer Lux Heike Wemhoner
(Vorsitzender) (Schriftfihrerin)






