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AUF DEM WEG ZUM MASTERPLAN INNENSTADT BIELEFELD




Auf dem Weg zum
Masterplan

Innenstadt Bielefeld

STARTSCHUSS FUR EINEN NEUEN MASTERPLAN INNENSTADT

Der Rat der Stadt Bielefeld hat beschlossen, dass der vorliegende
Masterplan Innenstadt aus dem Jahr 2001 iiberarbeitet werden

soll. Durch Beschliisse der Bezirksvertretung Mitte und des
Stadtentwicklungsausschusses ist nunmehr der Startschuss zur
Einleitung des Planungs- und Beteiligungsverfahrens gefallen.

Die Innenstadt biindelt viele Funktionen des stadtischen Lebens.

Mit dem beschlossenen Beteiligungsverfahren schlagt die Stadt
Bielefeld einen Weg ein, der alle - Biirgerinnen und Biirger, (Fach-)
Offentlichkeit und stadtgesellschaftliche Akteure, Trager 6ffentlicher
Belange und Behorden sowie Politik und Verwaltung - einladt, an der
Gestaltung der Zukunft der Bielefelder Innenstadt mitzuwirken.

Kaum ein anderer Ort in Bielefeld bindelt so viele Funktio-
nen stadtischen Lebens wie die Innenstadt. Sie ist urbaner
Wohnort, hier konzentrieren sich die meisten Arbeitspladtze,
sie ist wichtiger Wirtschafts- und Handelsplatz mit Versor-
gungsfunktionen fur die Stadt und die Region, hier finden
sich wichtige Einrichtungen der Bildung, der Kultur und
Freizeit, der Wissenschaft und der Verwaltung. Die Innen-
stadt ist zugleich soziale Mitte, Ort der Begegnung, der
Kommunikation und des Alltagslebens der Birgerinnen
und Burger. Die Innenstadt verkdrpert in besonderer Weise
die Historie, das baukulturelle Erbe und das Bewusstsein
Bielefelds von den Urspriingen Uber eine bewegte Entwick-
lungsgeschichte bis hin zu aktuellen Veréanderungen, die im
Stadtbild ablesbar sind.

Es ist gute Tradition in Bielefeld, den Wandel der Innen-
stadt aktiv zu gestalten. GroBBe Veranderungen sind bereits
abgeschlossen - oder stehen kurz davor - und verandern
das Bild der Innenstadt positiv und nachhaltig. Zeugnisse
sind etwa der bewusste Umgang mit der mittelalterlichen
und industriellen Vergangenheit im Rahmen der stadtebau-
lichen Sanierung (Altstadt, BahnhofstraBe, Ravensberger
Spinnerei / Weberei-Viertel u.a.), das neue Bahnhofsviertel
mit seinem modernen Freizeit-, Biro- und Dienstleistungs-
spektrum, aber auch die Neugestaltung der FuBganger-
zone Altstadt und die Sanierung des Bielefelder Wahrzei-
chens Sparrenburg. Die kurz vor dem Abschluss stehende
Neugestaltung des Kesselbrinks mit ganz neuen Nut-
zungsoptionen ist das fihrende Projekt einer umfassenden
Stadtumbaustrategie fur die nordliche Innenstadt. Darlber



Auswahl an Themenschwerpunkten des Masterplanes Innenstadt

hinaus sind in diesem Stadtumbaugebiet weitere
zahlreiche ausstrahlende Projekte entstanden -
beispielsweise die Erneuerung des Infrastrukturen der Stadt geblieben. Alle
ehemaligen Schlachthofviertels an Bereiche stadtischen Lebens sind betroffen.
der FrachtstraBBe, das neue Gebau- ARBEITEN Zudem steht das attraktive Oberzentrum

de des Bau- und Liegenschaftsbe- UND Bielefeld im Fokus von Projektentwicklern und
triebes auf der Flache des ehe- WIRTSCHAFT Investoren, die sich verstarkt auch im Bereich
maligen Kesselbrink-Hallenbades, des Handels engagieren mochten.
innenstadtnahes Wohnen im neuen EINZELHANDEL

City-Quartier am Wiesenbad, die UND Vor diesem Hintergrund
eingeleitete Umwandlung des Fach- VERSORGUNG soll im eingeleiteten

in Gang gesetzt. Das ist nicht ohne Wir-
kung auf die Wirtschafts-, Raum- und

hochschulstandortes Am Stadtholz FREIRAUM STADTEBAU Masterplanprozess
zu einem , Lenkwerk” oder der . UND UND perspektivisch ein
kiinftige Campus-Handwerk auf OFFENTLICHER STADTGESTALT Orientierungsrahmen
der ehemaligen Droop&Rein-Flache RAUM fur die raumliche und
- um nur einige Beispiele zu nennen. VERKEHR funktionale Entwicklung
Auf konzeptioneller Ebene bildet das UND INFRA- der Innenstadt Bielefelds

STRUKTUR entwickelt werden.

Anknipfend und
aufbauend auf
bereits vorliegenden

Einzelhandels- und Zentrenkonzept aus
dem Jahr 2009 eine unverzichtbare Grundlage fur die
Steuerung der Versorgung der Bevolkerung.

Die aktuell eingeleitete Erarbeitung des Planungen, Konzepten
Masterplanes ist eine Reaktion auf den und Gutachten ist beab-
tiefgreifenden Bedeutungswandel sichtigt, ein umfassendes
der Innenstadt. In den vergange- und querschnittsorientiertes stadtebau-
nen Jahren hat der sich vollziehen- liches Entwicklungskonzept zu erarbeiten.
de demografische, soziale, wirt- Es kann die bisherigen Ziele, Programme und
schaftliche und technische Wandel Planungen bindeln, neue Herausforderungen und
allmahliche Veranderungsprozesse zukinftige Handlungsbedarfe klaren sowie notwendige

Akzentuierungen entwickeln. Ziel ist es, eine Gesamtpers-
pektive fir die Entwicklung der Innenstadt zu erarbeiten,
um die Potenziale des Wachstums und des Wandels aus-
zuloten und auszuschopfen und die Grundzlge kinftiger
Planungen und Projekte zu formulieren.

Da viele Aspekte stadtischen Lebens betroffen sind, erfor-
dern die zu l6senden Aufgaben ein integriertes Handeln
und eine kooperative und prozessorientierte Zusammen-
arbeit der verschiedenen Akteure, Partner der Stadtent-
wicklung und Vertreter entsprechender Dezernate. Ein
querschnittsorientiert angelegter Masterplan bedarf der
Verstandigung aller Akteure, welche Themenbereiche

im Zuge einer Masterplanung bearbeitet und gebindelt
aus einer Hand in eine Perspektivklarung gefuhrt werden
sollen. Somit kann ein Masterplan zu einem aktivierenden
Instrument fir die gesamte Stadtgesellschaft werden,
gemeinsam mit den Birgerinnen und Birgern an der
kunftigen Profilierung, Entwicklung und Gestaltung der
Innenstadt zu arbeiten.




DAS MASTERPLANGEBIET

Die vorliegenden politischen Beschlisse haben nicht nur das
Verfahren zur Erarbeitung des Masterplanes Innenstadt ein-
geleitet, sondern zugleich die Abgrenzung des raumlichen
Geltungsbereiches erstmalig festgelegt. Die Abgrenzung

ist im weiteren (Beteiligungs-) Verfahren zu prifen, ggf.

zu konkretisieren und zu modifizieren. Zum Abschluss des
Verfahrens wird der Geltungsbereich des Masterplanes In-
nenstadt durch Beschluss des Rates der Stadt Bielefeld und
nach offentlicher Bekanntmachung endgiltig festgelegt.

Das Masterplangebiet wurde hergeleitet aus einem Biindel
u. a. historischer, siedlungsstruktureller, verkehrlicher, na-
turrdumlicher, kultureller und historischer Belange. Bertick-
sichtigt wurden ebenso die Abgrenzungen des urspring-
lichen Masterplanes Innenstadt (2001) sowie stadtischer

(Beschluss StEA vom 04. Sep. 2012)

Konzepte und Planungen, etwa im Zusammenhang von
stadtebaulicher Sanierung und Stadtumbau. Auch der
zentrale Versorgungsbereich der Innenstadt gemaR Ratsbe-
schluss zum Einzelhandels- und Zentrenkonzept der Stadt
Bielefeld (2009) ist im raumlichen Umgriff des Masterpla-
nes enthalten, ebenso die Uberlegungen der Innenstadt-
konferenz bzw. der Initiative Bielefeld 2000plus , Zukunft
Innenstadt” (2010).

Im Wesentlichen erstreckt sich der Geltungsbereich im
Westen zwischen Nord- und Burgerpark. Im Studen wird er
vom Johannisberg und der Promenade begrenzt. Im Osten
bilden u.a. PrieBallee und OststraBe die Grenze, wahrend
diese im Norden durch die Bahnstrecke Bielefeld-Lemgo,
die LeibnizstraBe und die SudbrackstraBe gebildet wird.
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MEILENSTEINBESCHLUSS

PHASE 3 ¢ ENTWURF MASTERPLAN
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PHASE 4 « MASTERPLAN
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Masterplanverfahren

SCHRITT FUR SCHRITT ZUM MASTERPLAN
Der Masterplan Innenstadt wird , Schritt ftr Schritt” in
Phasen erarbeitet. Von der frihen Bestandsaufnahme und
Positionsbestimmung Uber die Klarung wichtiger Leitthe-
men und Leitprojekte soll ein inhaltliches und rdumliches
Programm und schlieBlich ein Masterplankonzept fur
die Innenstadt erarbeitet werden. Ein solches Vorgehen
in Phasen ermdglicht einen offenen und transparenten
Dialog, gemeinsam mit den Burgerinnen und Birgern
sowie der Fachoffentlichkeit, der ,organisierten Stadt-
gesellschaft”, den innenstadtrelevanten Akteuren, den
Tragern offentlicher Belange und Behdérden, der Politik
und Verwaltung. Zum Ende einer jeden Verfahrensphase
soll durch politischen Beschluss in der Bezirksvertretung
Mitte und im Stadtentwicklungsausschuss in die nachste
Phase der Masterplanung Ubergeleitet werden (, Meilen-
steine”). Den Abschluss des Masterplanverfahrens wird die

Beschlussfassung durch den Rat der Stadt Bielefeld bilden.
Das Meilenstein-Prinzip steht fur Transparenz, Mitwirkung,
Prozesskontrolle und Legitimation. Es beriicksichtigt zudem
die erforderlichen Beschlussschritte eines Verfahrens zur
Qualifizierung des Masterplanes als sogenanntes stadtebau-

liches Entwicklungskonzept.

DIE PHASEN
Nachdem der Rat der Stadt Bielefeld die Uberarbeitung des

Masterplanes aus dem Jahr 2001 beschlossen hatte, wurde
in der Vorbereitungsphase sehr intensiv in den politischen
Gremien das Vorgehen sowie die Beteiligungs- und Mitwir-
kungsmoglichkeiten der Birgerinnen und Birger erértert.
Im Ergebnis wurde das vorliegende Verfahren zur Erarbei-
tung des Masterplanes Innenstadt durch Beschluss der Be-
zirksvertretung Mitte und des Stadtentwicklungsausschus-



ses formlich eingeleitet. Hierbei wurde auch der raumliche
Geltungsbereich des Masterplangebietes erstmalig beschlos-
sen. Ferner werden in der Vorbereitungsphase die vorliegen-
den Grundlagen, Konzepte, Gutachten und stadtebaulichen
Planungen fir die Innenstadt zusammengestellt. Bereits
beschlossene und diskutierte Entwicklungsziele und -vorstel-
lungen der Stadt Bielefeld werden in einer Gesamtschau fur
die weitere Bearbeitung und Erérterung aufbereitet.

Die PHASE POSITIONSBESTIMMUNG er¢ffnet die friihzei-
tige Beteiligung und Mitwirkung der Offentlichkeit zum
,Stand der Dinge”. Es geht darum, gemeinsam wichtige
Fragen, Vorstellungen, Ideen, Positionen, Themen und
Projekte kennenzulernen und auszutauschen. Welches sind
die besonderen Begabungen, die Chancen und Potenziale
der Innenstadt? Auf welche Entwicklungen soll und muss
reagiert werden? Welche Bindungen und Restriktionen,
welche Konsensfelder und Konfliktbereiche werden gese-
hen? Dies sind - nicht abschlieBend - einige Fragen, die im
Rahmen der Positionsfindung erortert werden sollen. Soweit
sich herausstellt, dass die vorhandene Wissensbasis nicht
hinreichend ist, wird Uber die Kldrung durch erganzende
Fachexpertisen und -gutachten zu entscheiden sein.

Die gewonnenen Erkenntnisse bilden die Grundlage fur die
sich anschlieBende PHASE LEITTHEMEN UND LEITPROJEKTE.
In dieser sollen die zentralen Arbeitsfragen, Priffelder und
Themen des Masterplanes entwickelt und im Dialog mit Al-
len konkretisiert werden. So kénnen Aufgaben, Leitplanken
und Ziele der Innenstadtentwicklung im Dialog erarbeitet,
gepruft und anschlieBend beschrieben werden.

Auf dieser Basis kann der ENTWURF DES MASTERPLANES
formuliert werden. Hierfur sollen ein inhaltliches und
rdumliches Programm fur die Entwicklung der Bielefelder
Innenstadt entworfen und zentrale Themen, Projekte und
MaBnahmen beschrieben werden. Es ist beabsichtigt, den
Entwurf mit den Burgerinnen und Birgern und den o. g.
Beteiligten offentlich zu erortern. Wurde alles richtig

Offentlichkeit

G
Buirgerschaft

verstanden und eingearbeitet? Ist der Entwurf vollstandig?
An welchen Stellen muss der Entwurf noch nachgescharft
oder modifiziert werden? Das werden einige der zentralen
Fragestellungen dieser Arbeitsphase sein. Im Rahmen der
Entwurfsfassung kann auch die Abgrenzung des raumli-
chen Geltungsbereiches - soweit erforderlich und begrtn-
det - modifiziert werden.

Nach Auswertung und Reflektion aller Anregungen wird
der abschlieBende MASTERPLAN INNENSTADT BIELEFELD
erstellt. Neben dem Programm fUr die zuklnftige Ent-
wicklung werden zentrale Leitprojekte sowie ein Umset-
zungs- und Prioritdtenkonzept Inhalt des Planes sein. Zum
Abschluss des Verfahrens soll der Masterplan Innenstadt
durch den Rat der Stadt Bielefeld beschlossen und 6ffent-
lich bekanntgemacht werden.

DER MASTERPLAN IM DIALOG

Der stadtgesellschaftliche Dialog ist wichtig fur das Gelin-
gen des Masterplanes! Daher ist der Planungsprozess auf
Offenheit, Transparenz und Mitwirkung angelegt und sieht
eine aktive Beteiligung der Blrgerinnen und Burger und
der (Fach-)Offentlichkeit in den einzelnen Etappen der Erar-
beitung vor. Hierzu wurden unterschiedliche Beteiligungs-
formate entwickelt, die den Rahmen fUr eine intensive
Beteiligung der Offentlichkeit sowie der fiir die Innenstadt
maBgeblichen Akteure und Institutionen sowie der Politik
und Verwaltung bilden.

ARENA INNENSTADT

Die Arena Innenstadt ist eine 6ffentliche Veranstaltung, die
in den unterschiedlichen Phasen der Masterplanung durch-
gefthrt wird. Alle Birgerinnen und Burger sind eingeladen,
sich an der Erarbeitung des Masterplanes zu beteiligen.
Fragen, Ideen, Vorschlédge, Anregungen, Diskussionsbeitra-
ge etc. kénnen in die Arena-Veranstaltungen eingebracht
werden. Der ¢ffentliche Dialog ist in den unterschiedlichen
Phasen des Masterplanprozesses wichtig zur Information,
zur Diskussion, zum Mitmachen und zur Beteiligung.

FORUM INNENSTADT

Das Forum Innenstadt ist ein Arbeitsgremium, das ergan-

zend zur Arena den Masterplanprozess begleiten wird. Es

bietet den Vertretern der organisierten Fachoffentlichkeit

(u.a. Kammern, Verbande, 6ffentliche Institutionen), sons-

tigen maBgeblichen Innenstadtakteuren, der Politik und
der Verwaltung die Mdglichkeit, ihre fachlichen Kompe-
tenzen, Erwartungen und Positionen zur Entwicklung der
Innenstadt einzubringen. Gemeinsam sollen die fachlichen
Themen des Masterplanes entwickelt, diskutiert und ver-
tieft werden. Auch Gesprache mit einzelnen Vertretern aus
Wissenschaft, Wirtschaft, Verbanden, Institutionen usw.,
die sich als Experten bereits in die Bielefelder Stadtentwick-
lung eingebracht haben, dienen einer breiten fachlichen
Fundierung des Wissens und des Masterplanes.

Akteure INNENSTADT;

ausgewahlter
Quartiere

Bielefelder
Politik
LENKUNGS:

Bielefelder

STANDORTKONFERENZEN
Verwaltung

Um den betroffenen Grundstiickseigentiimern eine inten-
sive Mitwirkung anzubieten, wurden Standortkonferenzen
bislang fur die Quartiere Kaufhof und WilhelmstraBe ge-
grindet. In den Standortkonferenzen sind ferner der Mas-
terplaner, die Mitglieder der Lenkungsgruppe Masterplan

Bielefelder
Fachoffentlichkeit

Beteiligung und Mitwirkung



Innenstadt sowie die Verwaltung
vertreten. Der Kreis der Beteiligten
kann bei Bedarf erweitert werden. Den
Grundstuckeigentiimern soll Gelegenheit
gegeben werden, ihre Ideen und Absichten
zur Entwicklung ihres Quartiers in den Mas-
terplanprozess einzubringen.

DER MASTERPLANER UND EXTERNE BERATER

Die Erarbeitung des Masterplanes liegt in bewdhrten
Handen. Mit der Masterplanung wurde das Blro scheuvens
+ wachten aus Dortmund beauftragt, welches bereits die
Planungen fir die FuBgangerzone Altstadt und die Neuge-
staltung des Kesselbrinks moderierend und erarbeitend be-
gleitet hat. Soweit der Masterplan spezielle Fachthemen zu
klaren hat, etwa zu Fragen des Einzelhandels, des Verkehrs
u. a., werden zusatzliche externe Berater und Gutachter
konsultiert. Innerhalb der Verwaltung wird das Projekt im
Bauamt, in der Abteilung Gesamtraumliche Planung und
Stadtentwicklung koordiniert.

LENKUNGSGRUPPE MASTERPLAN

Das gesamte Masterplanverfahren wird durch eine po-
litische Lenkungsgruppe begleitet. Sie steuert u. a. die
Erarbeitung der Planung, die Reflektion und Gestaltung
des Prozesses, die Offentlichkeitsarbeit sowie die Vorbe-
reitung der Meilensteinbeschlsse fir den verfahrensfiih-
renden Stadtentwicklungsausschuss. Die Lenkungsgruppe
wird kontinuierlich Uber die Prozesse und Ergebnisse aus
den Veranstaltungen, Innenstadtforum und Konferenzen
informiert. Sie bereitet wegweisende Empfehlungen fur die
politischen Gremien vor. In der Lenkungsgruppe sind alle
politischen Fraktionen und Gruppen sowie beratend ein
Mitglied des Beirates fur Stadtgestaltung vertreten.

VERWALTUNGSKONFERENZ

Der Masterplan Innenstadt greift ein breites Spektrum an
Themen auf. Seine Erarbeitung bedarf daher einer Denk-
weise, die die Disziplinen zusammenfihrt und zu einem
Ganzen integriert. Daher haben sich die Fachdezernate,

Amter und Betriebe der
Stadtverwaltung verstandigt,
in den verschiedenen Arbeits-
phasen des Masterplanprozesses
in einer gemeinsamen Verwaltungs-
konferenz alle Themen zu bindeln
und zu koordinieren.

FORMELLE BETEILIGUNG (STADTEBAULICHES ENT-
WICKLUNGSKONZEPT)

Der Masterplan soll als sogenanntes stadtebauliches
Entwicklungskonzept gem. § 1 Absatz 6 Nr. 11 Bau-
gesetzbuch (BauGB) rechtlich qualifiziert werden.
Damit soll der Masterplan zukunftig den konzep-
tionellen Rahmen fiir die Innenstadtentwicklung
und die Grundlage fur die stadtebaurechtliche
Steuerung etwa im Rahmen der Flachennutzungs-
und Bebauungsplanung (Bauleitplane) bilden. Daher ist
fur das Planverfahren eine zweistufige formelle Beteili-
gung der Offentlichkeit sowie der Behérden und sonsti-
gen Trager ¢ffentlicher Belange im Sinne der §§ 3 und 4
Baugesetzbuch vorgesehen. Das Vorgehen lehnt sich somit
an Verfahren an, die bereits aus der kommunalen Bebau-
ungs- und Flachennutzungsplanung bekannt sind.




lhre Ansprechpartner fiir Anregungen und Ideen:

5 Gesamtraumliche Planung
- Bielefeld und Stadtentwicklung
Bauamt

Uta Jiilich, Projektleiterin
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