Amt, Datum, Telefon Drucksachen-Nr.

660 Amt fur Verkehr, 13.11.2012, 51- 3479 5002/2009-2014
660.21 Christiane Rubel

Beschlussvorlage der Verwaltung

Gremium Sitzung am Beratung

Finanz- und Personalausschuss 11.12.2012 offentlich
Stadtentwicklungsausschuss 11.12.2012 offentlich
Rat der Stadt Bielefeld 20.12.2012 offentlich

Beratungsgegenstand (Bezeichnung des Tagesordnungspunktes)

Verwendung der OPNV-Pauschale nach § 11 Abs. 2 OPNVG NRW fiir das Jahr 2012

Betroffene Produktgruppe
11 12 04 Landesmittel nach OPNVG NRW

Auswirkungen auf Ziele, Kennzahlen

Keine

Auswirkungen auf Ergebnisplan, Finanzplan

Keine, da es sich um die Weiterleitung von Landesmitteln handelt.

Ggf. Friihere Behandlung des Beratungsgegenstandes (Gremium, Datum, TOP, Drucksachen-Nr.)

2008: Ds-Nr. 4634: UStA 26.02./ FiPA 04.05./ Rat der Stadt 13.03.
2009: Ds-Nr. 6993: UStA 16.06./ FiPA 16.06./ Rat der Stadt 25.06.
2010: Ds-Nr. 1081: StEA 29.06./ FiPA 29.06./ Rat der Stadt 08.07.
2011: Ds-Nr. 2638: StEA 21.06./ FiPA 21.06./

StEA 27.09./ FiPA 27.09./ Rat der Stadt 06.10.

Beschlussvorschlag:

Der Stadtentwicklungsausschuss sowie der Finanz- und Personalausschuss empfehlen dem Rat
folgende Verwendung der finanziellen Mittel aus der OPNV-Pauschale des Jahres 2012 nach §
11 Abs. 2 OPNVG NRW zu beschlieRen:

e Max. 600.000 € werden als Aufgabentrageranteil zur Verbesserung des OPNV eingesetzt.

e Ca. 25.000 € werden fur die Finanzierung der durch Vertrag mit der Veolia Verkehr
Ostwestfalen GmbH zu bestellten Verkehrsleistungen auf den Linien 80 und 83
verwendet.

e Ca. 110.000 € werden zur Finanzierung der durch Vertrag mit moBiel GmbH bestellten
AST-/ ALF - Verkehre verwendet.

e Die verbleibenden Mittel von ca. 2.594.000 € werden als Betriebskostenzuschuss zur
Sicherstellung des von der moBiel GmbH betriebenen Stadtbahnverkehrs an die moBiel
GmbH weitergeleitet.

e Die Verwaltung wird beauftragt, in diesem Rahmen die exakte Hohe der Mittelverteilung
zwischen den Unternehmen nach Mallgabe der diesbezlglich bestehenden
Finanzierungsvertrage bzw. —regelungen festzulegen.

o Sollte der Aufgabentrageranteil nicht in voller Héhe bis 30.06.2012 verausgabt worden
sein, erhalt die moBiel GmbH die verbleibenden Restmittel als Betriebskostenzuschuss.
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Begriindung:
Ausgangssituation

Das Land stellt der Stadt als Aufgabentrager fiir den OPNV auf Grundlage des OPNV-Gesetzes
fur das Land NRW im Jahr 2012 insgesamt 3.329.518,13 € zur Verfligung. Die Mittel werden
anteilig monatlich ausgezahlt und missen zur Verbesserung des OPNV eingesetzt werden.
Vorgabe des Gesetzes ist weiter, dass die Aufgabentrdger maximal 20% der zur Verfigung
stehenden Mittel fir eigene Mallnahmen verwenden dirfen, mindestens 80% miissen an
Verkehrsunternehmen weitergeleitet werden. Die ausgezahlten Fordergelder dirfen grundsatzlich
bis 30. Juni des jeweiligen Folgejahres verwendet werden.

Aufgrund der geplanten Novellierung des OPNVG wird die der Stadt Bielefeld zugewiesene
OPNV-Pauschale voraussichtlich riickwirkend ab 2011 auf ca. 3.275.000 € jahrlich festgesetzt
werden. Die dadurch entstehende Uberzahlung von Landesmitteln in Hoéhe von ca.109.000 €
(jeweils 54.500 € in 2011 und 2012) wird im Jahr 2013 mit dem Anspruch fir das Jahr 2013
verrechnet werden, so dass die Stadt in 2013 tatsachlich nur Landesmittel in Hohe von ca.
3.166.000 € ausgezahlt bekommen wird. Ab 2014 wird die Stadt dann jahrlich Landesmittel in
Hohe von ca. 3.275.000 € erhalten.

Obwohl schon jetzt absehbar ist, dass die Uberzahlten Mittel aus 2011 und 2012 mit dem
Anspruch in 2013 verrechnet werden, missen die Landesmittel aus 2012 in voller Hohe bis
spatestens 30.06.2013 fir eigene MalRnahmen verwendet bzw. an Verkehrsunternehmen
weitergeleitet werden.

Mittelverteilung fiir das Jahr 2012

Fur das laufende Jahr werden max. 600.000 €, das entspricht einem Anteil von ca.18% an der
Gesamtsumme, zur Verbesserung des OPNV fir stadtische MaRnahmen eingesetzt. In diesem
Zusammenhang werden auf Grundlage des Nahverkehrsplans fir die Stadt Bielefeld
verschiedene Bushaltestellen barrierefrei ausgebaut und MaRnahmen zur Verbesserung der
Erreichbarkeit einzelner Haltestellen ergriffen. Des Weiteren werden OPNV-Studien und
Planungen sowie Mitarbeiterstellen fur die Stadtbahnplanung daraus finanziert (siehe Anlage).

Die an Verkehrsunternehmen weiterzuleitenden Mittel (ca. 82 % der Landesmittel) werden wie
folgt verteilt:

— An moBiel zum Ausgleich der Kosten fiir den AST-/ ALF-Verkehr auf Grundlage des AST-/
ALF-Vertrages;

— an die Veolia Verkehr Ostwestfalen GmbH fur mit Vertrag zubestellte Verkehrsleistungen
auf den Linien 80 und 83 zwischen Bielefeld und Guitersloh im Linienblindel
Gitersloh-Sidost;

— an die moBiel GmbH zur Finanzierung der Stadtbahn auf Grundlage der Betrauung.
Erlauterung

In den Jahren 2008 bis 2011 wurde die OPNV-Pauschale jeweils zur Finanzierung der
Ersatzbeschaffung von Stadtbahnwagen (Vamos) an die moBiel GmbH weitergeleitet. Grundlage
daflr war § 4 Abs. 5 der Betrauung in Verbindung mit den jeweiligen Ratsbeschlissen, die die
jahrliche Héhe der Forderung festlegten.

Der Beschaffungsvorgang der Vamos-Fahrzeuge ist mittlerweile abgeschlossen. Es besteht
daher kein Bedarf mehr fiir die bisherige Form der Férderung der Fahrzeugbeschaffung. Uber die
Verwendung der OPNV-Pauschale ist daher neu zu entscheiden. Hierfirr ist ein neuer
OPNV-bezogener Verwendungszweck und in Bezug darauf ein neuer VerteilmalRstab fir die
Mittel festzulegen.

Zur Aufrechterhaltung der ausreichenden Verkehrsbedienung durch den OPNV in Bielefeld ist
eine Finanzierung von Betriebskosten defizitarer Verkehrsleistungen erforderlich. Es ist
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sachgerecht, die Mittel aus der OPNV-Pauschale fir diese Zwecke zu verwenden.

Denn es entstehen moBiel weiterhin Betriebskosten durch die Vamos-Fahrzeuge und deren
Einsatz im Stadtbahnverkehr. Im Einzelnen gehdren dazu Kosten fiir Kapitaltigung und Zinsen,
laufende Betriebskosten, Energiekosten und Betriebsunterhaltungskosten. Diese Kosten werden
durch Einnahmen im Stadtbahnverkehr nicht gedeckt. Die Forderung in 2012 soll sich daher
insbesondere auf die Finanzierung dieser ungedeckten Betriebskosten beziehen.

Zu beachten ist dabei, dass die Férderung von Betriebskosten des OPNV nach der VO (EG) Nr.
1370/2007 nur zulassig ist, wenn ein Offentlicher Dienstleistungsauftrag besteht. In diesem
offentlichen Dienstleistungsauftrag mussen gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen des Betreibers
des jeweiligen Verkehrsdienstes geregelt werden. Nur soweit die Kosten, die in Erflllung dieser
Verpflichtungen entstehen, nicht durch die damit erzielten Einnahmen gedeckt werden, ist eine
finanzielle Ausgleichsleistung zulassig. Gefordert werden kénnen danach nur defizitare
Verkehrsdienste.

Verkehrsunternehmen, mit denen keine 6ffentlichen Dienstleistungsauftrége bestehen, erhalten
hiernach keine Fordermittel. Dies entspricht den (beihilfen-)rechtlichen Vorgaben.

Mit der moBiel GmbH besteht ein solcher 6ffentlicher Dienstleistungsauftrag in Form der
Betrauung des Unternehmens aus dem Jahr 2008, erganzt im Jahr 2009. Hiernach ist die moBiel
GmbH mit der Verwaltung und Erbringung der Stadtbahn- und Busverkehrsdienste in Bielefeld
einschliellich grenziiberschreitender Stadtverkehrslinien betraut, wozu u.a. auch der Einsatz der
Vamos-Fahrzeuge gehort.

Der moBiel GmbH entstehen infolge dieser Verpflichtung Betriebskosten fir den Stadtbahn- und
Busverkehr, die durch die Fahrgeldeinnahmen, gesetzlichen Ausgleichsleistungen und sonstigen
Ertrage nicht gedeckt werden. Zur Aufrechterhaltung dieser defizitaren Verkehrsdienste darf die
moBiel GmbH nach bestimmten in der Betrauung geregelten Vorgaben auf Ausgleichsleistungen
zurlickgreifen. Einen unmittelbaren Zahlungsanspruch gegen die Stadt begriindet die Betrauung
indes nicht. Vielmehr bestimmt diese, dass die Finanzierung der Verpflichtungen der moBiel im
Konzern erfolgt, soweit das Unternehmen nicht (freiwillige) Betriebskostenzuschiisse erhalt (oder
andere Zuwendungen, Ausgleichsleistungen, Einnahmen bekommt).

Damit besteht die Méglichkeit, der moBiel GmbH Mittel aus der OPNV-Pauschale 2012 zum
Ausgleich der ungedeckten Betriebskosten auf der Grundlage der bestehenden Betrauung des
Unternehmens zu gewahren und damit die Aufrechterhaltung des Stadtverkehrs finanziell
sicherzustellen.

Neben der Betrauung der moBiel GmbH bestehen zwei weitere 6ffentliche
Dienstleistungsauftrage zur Sicherstellung der OPNV-Bedienung, und zwar der Vertrag Uber
AST-/ ALF-Verkehre mit der moBiel GmbH und der Vertrag mit Veolia tber die Zubestellung von
Verkehrsleistungen. Der Vertrag mit Veolia ist infolge einer Ausschreibung des betreffenden
Linienblndels durch den Kreis Gltersloh zustande gekommen. Die Stadt Bielefeld hat hier tber
Zubestellungen auf Basis der Ausschreibung die Aufrechterhaltung des aus stadtischer Sicht
wichtigen Bedienungsniveaus im Linienblindel Gitersloh-Stidost/ Bielefeld-Verl und Schlof3
Holte-Bielefeld sichergestellt. Der Vertrag Uber die AST-/ALF-Verkehre sichert die
OPNV-Bedienung in Zeiten und Rdumen schwacherer Verkehrsnachfrage im Stadtgebiet.

In den Vertragen Uber die Zubestellung von Verkehrsleistungen zwischen Bielefeld und Gutersloh
sowie Uber die AST-/ ALF-Verkehre ist die Hohe des Finanzausgleichs geregelt. Die
Unternehmen haben aufgrund der Vertrage entsprechende Zahlungsanspriche gegen die Stadt.

Aufgrund der unterschiedlichen Regelungen in der Betrauung einerseits und den
Verkehrsvertragen andererseits ist es sachgerecht, die Landesmittel zunachst fir die aus den
Verkehrsvertragen resultierenden Finanzierungslasten zu verwenden. Die Ausgleichsregelungen
in den betreffenden Vertradgen bewirken, dass die Unternehmen jeweils nur einen Ausgleich in
Hohe der ungedeckten Betriebskosten erhalten. Damit ist sichergestellt, dass die Weiterleitung
der Mittel auf der Grundlage dieser Vertrage fir OPNV-Zwecke erforderlich ist und die Mittel von
den Verkehrsunternehmen fiir diesen Zweck eingesetzt werden.
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Der verbleibende Rest der Mittel wird auf Grundlage der Betrauung zur Finanzierung der
Betriebskosten an die moBiel GmbH weitergeleitet. Da nach der Betrauung eine sogenannte
Uberkompensationskontrolle durchgefihrt wird, ist auch hier sichergestellt, dass die
weitergeleiteten Landesmittel nicht Uber das Betriebskostendefizit hinausgehen.

Insgesamt werden damit 82 % der OPNV-Pauschale des Jahres 2012 an Verkehrsunternehmen
weitergeleitet, die aufgrund bestehender &ffentlicher Dienstleistungsauftrage mit der Stadt
Bielefeld defizitdre Verkehrsdienste im OPNV erbringen. Die Pauschale dient damit zur
Finanzierung der Betriebskosten im OPNV bei den Verkehren, die wegen ihrer defizitaren Struktur
von der Stadt durch 6&ffentliche Dienstleistungsauftrage bestellt werden.

Die Verwendung kiinftiger Mittel aus der OPNV-Pauschale in den Folgejahren (2013 ff.) bleibt
gesonderten Beschlussfassungen vorbehalten.

Oberbiirgermeister/Beigeordnete(r)

Moss
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