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Allgemeines

Zur GPA NRW und zur Priufung

Grundlagen der Prifung

Die Kommunen im Land Nordrhein-Westfalen haben ihre Haushaltswirt-
schaft bis spatestens zum 01.01.2009 auf das Neue Kommunale
Finanzmanagement umgestellt. Wichtiger Bestandteil hierbei ist die Auf-
stellung der Eroffnungsbilanz.

Aufgrund der Bedeutung der Ansatze in der Erdffnungsbilanz und deren
Auswirkungen auf die weitere Haushaltsfiihrung stellt der Gesetzgeber
besondere Anforderungen an die Prifung und Feststellung der Eroff-
nungsbilanz. Die GPA NRW fihrt die Uberértliche Prifung der Eroff-
nungsbilanz auf der Grundlage des § 105 der Gemeindeordnung NRW
(GO) in Verbindung mit § 92 Abs. 6 GO bei den Stadten und Gemeinden
durch.

Ziel unserer Uberdrtlichen Prifung ist es unter anderem sicherzustellen,
dass im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben, unter Berlicksichtigung der
vom Gesetzgeber eingerdumten Spielrdume, landesweit einheitlich be-
wertet und bilanziert wird.

Die Uberdrtliche Prifung setzt auf der 6rtlichen Prifung auf, um Doppel-
arbeiten zu vermeiden. Ausgehend von analytischen Prifungshandlun-
gen anhand des Kennzahlensets NRW und den Ergebnissen der &rtlichen
Prifung fihren wir eine stichprobenhafte Prifung auffdlliger und unserer
Erfahrung nach fehleranfélliger Bilanzpositionen durch. Hierbei nehmen
wir in erster Linie die Bewertungsverfahren und -methoden in den Blick
und ergdnzen diese Systemprifung um Einzelfallprifungen.

Die Prifungsschwerpunkte mit den entsprechenden Bilanzpositionen
werden von uns im Einzelfall festgelegt.

Die Prifung erfolgte auf Basis der nachfolgend in zusammengefasster
Form dargestellten Bilanz:
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Allgemeines

AKTIVA in Tausend Euro

1

3

Anlagevermdgen

1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande

1.2 Sachanlagen
1.2.1 Unbebaute Grundstiicke
1.2.2 Bebaute Grundstlcke
1.2.3 Infrastrukturvermogen
1.2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden
1.2.5 Kunstgegenstdnde, Kulturdenkmaler
1.2.6 Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge
1.2.7 Betriebs- und Geschéaftsausstattung
1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

1.3 Finanzanlagen
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen
1.3.2 Beteiligungen
1.3.3 Sondervermdgen
1.3.4 Wertpapiere des Anlagevermdgens
1.3.5 Ausleihungen

Umlaufvermogen

2.1 Vorrate
2.1.1 Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren
2.1.2 Geleistete Anzahlungen

2.2 Forderungen und sonstige Vermoégensgegenstdande
2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen
2.2.2 Privatrechtliche Forderungen
2.2.3 Sonstige Vermdgensgegenstdnde

2.3 Wertpapiere des Umlaufvermdgens

2.4 Liquide Mittel

Aktive Rechnungsabgrenzung

28

932.955
14.007
228
809.839
1.449
72.125
7.268
21.482
6.557

1.439.247
636.669
4.209
701.122
5.545
91.702

0
0
0

117.063
32.494
79.654
4.916

0

5.153

30.065

Summe 2.524.511

Passiva in Tausend Euro

1

Eigenkapital

1.1 Allgemeine Ricklage

1.2 Sonderricklagen

1.3 Ausgleichsriicklage

Sonderposten

2.1 fur Zuwendungen

2.2 flr Beitrage

2.3 fur den Gebihrenausgleich

2.4 Sonstige Sonderposten

Riickstellungen

3.1 Pensionsrickstellungen

3.2 Rickstellungen fiir Deponien und Altlasten

3.3 Instandhaltungsrickstellungen

3.4 Sonstige Rickstellungen

Verbindlichkeiten

4.1 Anleihen

4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen

4.3 Verbindl. aus Krediten zur Liquiditatssicherung

4.4 Verbindl. aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleichkommen

4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

4.7 Sonstige Verbindlichkeiten

Passive Rechnungsabgrenzung

840.790
17.814
206.881

283.240
146.724
9.716
6.841

534.951
9.703
21.000
49.063

0
49.462
252.207
7.901

15.546
17.580
37.153
17.939

Summe

2.524.511
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Allgemeines

Aufbau des Priifberichtes

Ergebnisse unserer Prifung und Analyse bezeichnen wir im Bericht als
Feststellung.

Wir haben in diesen Prifungsbericht lediglich Feststellungen aufgenom-
men, die nach unserer Auffassung eine Korrektur oder eine weiterge-
hende Uberpriifung beziehungsweise Begriindung durch die Kommune
erforderlich machen. Diese sind Beanstandungen im Sinne des § 105
Abs. 6 GO.

Eine Stellungnahme der Kommune gegeniiber der GPA NRW ist fir die-
sen Prifbericht nicht erforderlich.

Ergebnisse, zu denen eine Korrektur nicht notwendig, aber aus unserer
Sicht sinnvoll erscheint, werden im Bericht als Empfehlung ausgewie-
sen.

Informationen zur Prufung Ihrer Er-
offnungsbilanz

Wir haben die Prifung in Ihrer Stadt vom 16.04.2012 bis zum
02.05.2012 durchgefiihrt.

Durchfiihrung der Priifung Sandra Kowalewski

Stefanie Weppler

Wir haben das Prifungsergebnis mit den beteiligten Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern Ihres Hauses erortert.

Der Entwurf des Prifberichts wurde Ihnen lbersandt. Ihre schriftliche
Stellungnahme vom 06.06.2012 zum Berichtsentwurf haben wir bei der
Abfassung dieses Berichtes berlicksichtigt. Ausfihrungen hierzu finden
Sie in den entsprechenden Berichtsteilen.

oA Uberdrtliche Priifung der Erdffnungsbilanz der Stadt Bielefeld m
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Ergebnisse im Einzelnen

Ergebnisse im Einzelnhen

Die Stadt Bielefeld hat zum 1. Januar 2009 die kamerale Haushaltsfiih-
rung auf das Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF) umgestelit.

Die Aufstellung der Eréffnungsbilanz durch den Kémmerer und die Be-
statigung durch den Oberblirgermeister gemaB § 92 Abs. 1 GO in Ver-
bindung mit § 95 Abs. 3 GO sind erfolgt. Die 6rtliche Priifung der Eroff-
nungsbilanz der Stadt Bielefeld hat das 6rtliche Rechnungsprifungsamt
durchgefiihrt. Der Bestdtigungsvermerk wurde am 15.12.2011 vom
Rechnungsprifungsausschuss uneingeschrankt erteilt.

Die Feststellung der Eréffnungsbilanz durch den Rat erfolgte ebenfalls
am 15.12.2011.

Bilanzkennzahlen

Im Rahmen der Uberértlichen Prifung der Eréffnungsbilanz bilden wir
zunachst Bilanzkennzahlen, die landesweit einheitlich von den Kommu-
nalaufsichten, den Rechnungsprifungsamtern und uns erhoben werden
(NKF-Kennzahlenset NRW).

Diese Kennzahlen weisen fiir die Stadt Bielefeld folgende Werte aus:

Kennzahlen der Eroffnungsbilanz
. Kennzahlenwert
Bezeichnung Berechnung (in Prozent)
(Infrastrukturvermdégen / Bilanz-
Infrastrukturquote summe) x 100 32,1
Eigenkapitalquote I (Eigenkapital /1(I)3(|)Ianzsumme) X 42,2
(Eigenkapital + Sonderposten
Eigenkapitalquote II flir Zuwendungen und Beitrage) 59,2
/ Bilanzsumme x 100
(Eigenkapital + Sonderposten
fir Zuwendungen und Beitrage
Anlagendeckungsgrad IT + langfristiges Fremdkapital) / 87,9
Anlagevermdgen x 100
Kurzfristige Verbindlich- (kurzfristige Verbindlichkeiten / 11.7
keitsquote Bilanzsumme) x 100 !

oA Uberértliche Priiffung der Erdffnungsbilanz der Stadt Bielefeld m
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Ergebnisse im Einzelnen

Die aufgefiihrten Bilanzkennzahlen geben einen ersten Uberblick Gber
die Vermdgens- und Schuldenlage der Kommune.

Aussagen Uber die gesamtwirtschaftliche Situation der Kommune sind
jedoch nur unter Berlicksichtigung der ortlichen Strukturen und Gege-
benheiten méglich. Hierzu ist eine tiefer gehende Analyse erforderlich,
die in dem uns zur Verfligung stehenden Priifzeitraum nicht mdoglich ist.
Eine aussagekraftige Analyse erfordert dariber hinaus einen Zeitreihen-
vergleich. Erst die Einbeziehung der Folgebilanzen lasst weitergehende
Tendenzen erkennen. Hieraus kdnnen Schllsse Gber die Entwicklung der
Vermogens- und Schuldenlage gezogen und Handlungsmdéglichkeiten
aufgezeigt werden.

Um jedoch im Rahmen der Priifung der Eréffnungsbilanz zumindest erste
Anhaltspunkte fir die Einordnung der Stadt Bielefeld im Vergleich zu
anderen Kommunen zu gewinnen, haben wir die Bilanzkennzahlen in
den interkommunalen Vergleich mit den von uns gepriiften kreisfreien
Stadten gestellt.

Bilanzkennzahlen im interkommunalen Vergleich
(in Prozent)

Stadt
Minimum Maximum Mittelwert Bielefeld

Infrastrukturquote 18,9 51,0 32,7 32,1
Eigenkapitalquote I 0,0 67,9 29,3 42,2
Eigenkapitalquote II 19,4 82,9 49,4 59,2
Anlagendeckungsgrad II 45,9 98,4 76,8 87,9
Kurzfristige Verbindlich-
keitsquote 1,0 38,0 15,6 11,7

Dieser Vergleich dient lediglich als Information. Hieraus sind Tendenzen
zu erkennen, die ohne ndhere Betrachtung der Strukturen und Gege-
benheiten keine Rilickschliisse zulassen und Aussagen begriinden.

Auf Grund der vorzunehmenden Korrekturen, die sich aus den nachfol-
gend beschriebenen Empfehlungen und Feststellungen ergeben, werden
sich die Bilanzkennzahlen der Stadt Bielefeld noch verandern.

Uberértliche Priiffung der Erdffnungsbilanz der Stadt Bielefeld m
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Ergebnisse im Einzelnen

Prufung einzelner Bilanzpositionen

Im Anschluss an die Erhebung der Bilanzkennzahlen haben wir die Eroff-
nungsbilanz zum 1. Januar 2009 einschlieBlich Anhang sowie den Pri-
fungsbericht Uber die ortliche Prifung des 6rtlichen Rechnungspriifungs-
amtes analysiert.

Wir weisen darauf hin, dass von uns eine Schwerpunktpriifung der unse-
res Erachtens nach fehleranfédlligen Bilanzpositionen erfolgt ist. Eine Pri-
fung aller Bilanzpositionen, zu denen im Bericht des Rechnungspri-
fungsamtes Feststellungen oder Hinweise getroffen wurden, wurde nicht
vorgenommen.

Infrastrukturvermogen

Grund und Boden des Infrastrukturvermogens

GemaB § 55 Absatz 2 GemHVO st fir die Bewertung des Grund und
Bodens des Infrastrukturvermdégens der nach § 13 Absatz 1 der Verord-
nung Uber die Gutachterausschisse fiir Grundstiickswerte abgeleitete
gebietstypische Wert flir das Gemeindegebiet flir baureifes Land flr frei-
stehende Ein- und Zweifamilienhduser des individuellen Wohnungsbaus
in mittlerer Lage zugrunde zu legen. Die Stadt Bielefeld hat hier den
entsprechenden Wert fiir das Jahr 2006 in H6he von 200 Euro je Quad-
ratmeter zu Grunde gelegt.

Der an den Oberen Gutachterausschuss des Landes NRW gemeldete
Wert zum 01.01.2009 betragt 210 Euro®. Nach Mitteilung des Gut-
achterausschusses handelt es sich hierbei um einen aufgerundeten
Wert. Der tatsachliche Wert liegt auskunftsgema zum 01.01.2009 bei
207,50 Euro, mithin 20,75 Euro je Quadratmeter Grund und Boden des
Infrastrukturvermdégens. Das Infrastrukturvermégen wurde somit zum
Umstellungszeitpunkt zu gering bewertet.

1 s. http://www.boris.nrw.de/borisplus/data/BWUE/BWUE_5711000_2009_frei.pdf
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Ergebnisse im Einzelnen

Feststellung

Die Bewertung des Grund und Bodens des Infrastrukturvermo-
gens entspricht nicht den Vorgaben des § 55 Absatz 2 in Verbin-
dung mit § 32 Absatz 1 Nr. 2 GemHVO.

Briicken und Tunnel

Ermittlung der Normalherstellungskosten

Die Ermittlung der Normalherstellungskosten fir Bricken und Tunnel
erfolgte bei der Stadt Bielefeld bereits im Jahr 2006. Analog der Vorge-
hensweise zur StraBenbewertung hat die Stadt Bielefeld die ermittelten
Normalherstellungskosten zum Erdffnungsbilanzstichtag nur teilweise
(hier: Ostwestfalen-Tunnel) aktualisiert. Eine Preissteigerung und damit
eine Aktualisierung der Normalherstellungskosten wurden fiir die weite-
ren Bauwerke mit Ausnahme der Durchlésse verneint und damit nicht
berlicksichtigt. Eine entsprechende Dokumentation hierzu liegt aus-
kunftsgemaB nicht vor.

Das Rechnungsprifungsamt der Stadt hat in seinem Prifungsbericht
bereits darauf hingewiesen, dass der erbrachte Nachweis nicht ausrei-
che, eine Kostensteigerung fiir Ingenieurbauwerke insgesamt zu vernei-
nen. Insoweit schlieBen wir uns den Ausflihrungen des Rechnungspri-
fungsamtes an.

Feststellung

Die bei der Bewertung der Briicken und Tunnel zugrunde gelegten
Normalherstellungskosten sind auf ihre Aktualitdt zum Eroff-
nungsbilanzstichtag zu Uberprifen und zu dokumentieren sowie
ggf. im Rahmen des § 54 Absatz 1 GemHVO neu zu ermitteln.

Uberértliche Priiffung der Erdffnungsbilanz der Stadt Bielefeld m
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Ergebnisse im Einzelnen

Anteile an verbundenen Unternehmen

Die Stadt Bielefeld hat ihre Anteile an folgenden Unternehmen bei den
~Anteilen an verbundenen Unternehmen" mit der Eigenkapitalspiegel-
bildmethode bewertet:

= SOLION Beteiligungsgesellschaft mbH (100 Prozent)

= SOLION Beteiligungsgesellschaft mbH & Co. Objekt Bielefeld KG
(100 Prozent)

= Abwasserverband ,Obere Lutter" (86 Prozent)

§ 55 Absatz 6 GemHVO lasst die Eigenkapitalspiegelbildmethode nur flr
Beteiligungen an Unternehmen, die nach § 116 Absatz 3 GO nicht in den
Gesamtabschluss einbezogen werden brauchen, sowie flir Sonderver-
maogen und rechtlich selbstandige Stiftungen zu.

Da es sich bei den oben aufgefiihrten Unternehmen weder um Sonder-
vermégen noch um eine rechtlich selbstédndige Stiftung handelt, muss
beurteilt werden, ob die Unternehmen gemaB § 116 Absatz 3 GO konso-
lidiert werden missen. § 116 Absatz 3 besagt, dass verselbstandigte
Aufgabenbereiche nicht in den Gesamtabschluss einbezogen werden
brauchen, wenn sie fir die Verpflichtung, ein den tatsachlichen Verhalt-
nissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzgesamtlage der Gemeinde zu vermitteln von untergeordneter Be-
deutung sind.

§ 116 Absatz 3 GO definiert den Begriff der ,untergeordneten Bedeu-
tung" nicht weiter, so dass auf die handelsrechtliche Literatur verwiesen
werden muss. Eine analoge handelsrechtliche Regelung findet sich in
§ 296 HGB.

Das Konsolidierungswahlrecht nach § 296 Absatz 2 HGB wird als Kon-
kretisierung des Grundsatzes der Wesentlichkeit verstanden. In der Lite-
ratur wird mehrheitlich die Meinung vertreten, dass die untergeordnete
Bedeutung weder anhand einer allgemein gultigen Regel noch an starren
Verhaltniszahlen (quantitative Kriterien) festgemacht werden kann. Die-
se kdnnen allenfalls fiir eine erste Vorauswahl der in Betracht kommen-
den Unternehmen herangezogen werden. Daran muss sich jedoch immer
eine Einzelfallbetrachtung unter Berlicksichtigung aller Umstande an-
schlieBen.

Uberértliche Priiffung der Erdffnungsbilanz der Stadt Bielefeld m
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Ergebnisse im Einzelnen

Entscheidend fir die Beurteilung der Bedeutung flir den Gesamtab-
schluss muss vielmehr die Einbindung des Unternehmens in die wirt-
schaftliche Tatigkeit des gesamten Konzerns ,Stadt Bielefeld" sein (qua-
litative Kriterien). Anhaltspunkte hierfiir kbnnen beispielsweise sein:

= das Unternehmen existiert nur, um bestimmte Aufgaben inner-
halb des Gesamtkonzerns zu erfillen,

= das Unternehmen belastet das Konzernergebnis strukturell mit
Verlusten oder ist auf laufende Zuschiisse angewiesen,

= wenn bei einem Verzicht auf die Konsolidierung wesentliche Zwi-
schenergebnisse nicht eliminiert werden kénnten,

= wenn im Falle der Nichteinbeziehung wesentliche Verpflichtungen
oder Risiken nicht abgebildet wirden.

Die Stadt Bielefeld hat die untergeordnete Bedeutung der verbundenen
Unternehmen lediglich anhand von Verhaltniszahlen Uberprift. Eine Pri-
fung der qualitativen Kriterien erfolgte nicht.

Feststellung

Die untergeordnete Bedeutung der verbundenen Unternehmen
SOLION Beteiligungsgesellschaft mbH, SOLION Beteiligungsge-
sellschaft mbH & Co. Objekt Bielefeld KG und des Abwasserver-
band , Obere Lutter" muss seitens der Stadt Bielefeld anhand der
qualitativen Kriterien Uberprift und das Ergebnis entsprechend
dokumentiert werden.

Beteiligungen

Die Stadt Bielefeld hat alle Beteiligungen grundsétzlich ohne Uberprii-
fung der gesetzlichen Voraussetzungen gemaBl § 55 Absatz 6 GemHVO
in Verbindung mit § 116 Absatz 3 GO mit der Eigenkapitalspiegelbildme-
thode bewertet. Insoweit verweisen wir auf unsere Ausfihrungen zu den
verbundenen Unternehmen.

Im Einzelnen handelt es sich um folgende Beteiligungen:

= Arbeit Plus in Bielefeld GmbH (50 Prozent)

oA Uberértliche Priiffung der Erdffnungsbilanz der Stadt Bielefeld m
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Ergebnisse im Einzelnen

» Interkommunales Gewerbegebiet Ostwestfalen-Lippe GmbH (45
Prozent)

» Flughafen Bielefeld GmbH (25,15 Prozent)

= Radio Bielefeld Betriebsgesellschaft mbH & Co. GmbH (25 Pro-
zent)

= Zweckverband Naturpark Eggegebirge und sidlicher Teutoburger
Wald (22,73 Prozent)

= Zweckverband VerkehrsVerbund OstWestfalenLippe (20 Prozent)

= Zweckverband Studieninstitut flir kommunale Verwaltung West-
falen-Lippe (9,71 Prozent)

» Chemisches Veterindruntersuchungsamt Ostwestfalen-Lippe AG6R
(7,14 Prozent)

= Flughafen Paderborn / Lippstadt GmbH (5,90 Prozent)

= Werre-Wasserverband (15,60 Prozent)

Feststellung

Die Bewertung der Beteiligungen der Stadt Bielefeld anhand der
Eigenkapitalspiegelbildmethode ist gemaB § 55 Absatz 6 GemHVO
i.V.m. § 116 Absatz 3 GO nur zulassig, wenn die quantitativen
und qualitativen Kriterien zur Festlequng der untergeordneten
Bedeutung erfillt werden.

Dies ist zu Uberprifen und entsprechend zu dokumentieren.

Soweit die Kriterien zur untergeordneten Bedeutung von einzel-
nen Beteiligungen nicht erflllt werden, ist eine Bewertung nach
der Substanz- oder Ertragswertmethode durchzufiihren.

Im Rahmen der Arbeiten zum Gesamtabschluss hat die Stadt Bielefeld
bei der Festlegung des Konsolidierungskreises entschieden, dass einzel-
ne Beteiligungen, zum Beispiel die Arbeit Plus in Bielefeld GmbH, geman
§ 50 Absatz 3 GemHVO At-Equity konsolidiert werden miussen, da die
untergeordnete Bedeutung nicht gegeben ist. Wir weisen darauf hin,

oA Uberértliche Priiffung der Erdffnungsbilanz der Stadt Bielefeld m
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Ergebnisse im Einzelnen

dass die Bewertung zur Eréffnungsbilanz und die Festlegung des Konso-
lidierungskreises im Einklang erfolgen missen, soweit aufgrund der un-
terschiedlichen Bilanzstichtage keine wesentlichen Veranderungen bei
den einzelnen Beteiligungen, die Auswirkung auf die untergeordnete
Bedeutung haben kénnen, eingetreten sind.

In ihrer Stellungnahme gibt die Stadt Bielefeld an, dass bei der Festle-
gung des Konsolidierungskreises die untergeordnete Bedeutung der ein-
zelnen verbundenen Unternehmen und Beteiligungen geprift wurde.
Demnach kommt sie zu dem Ergebnis, dass die Beteiligungen

= Radio Bielefeld Betriebsgesellschaft mbH & Co. GmbH,
* Flughafen Bielefeld GmbH,
» Flughafen Paderborn / Lippstadt GmbH,

= Zweckverband Naturpark Eggegebirge und sidlicher Teutoburger
Wald,

= Zweckverband Studieninstitut flir kommunale Verwaltung West-
falen-Lippe,

= Zweckverband VerkehrsVerbund OstWestfalenLippe und
=  Werre-Wasserverband

von untergeordneter Bedeutung sind und im Rahmen der Eréffnungsbi-
lanz anhand der Eigenkapitalspiegelbildmethode bewertet werden kén-
nen. Bei den Ubrigen Beteiligungen ist die untergeordnete Bedeutung
jedoch nicht gegeben, so dass eine Bewertung anhand der Eigenkapital-
spiegelbildmethode nicht zuldssig ist und die Stadt eine Neubewertung
vornehmen wird.

Im Rahmen des Stellungnahmeverfahrens haben wir uns diesbezlglich
die Vorgehensweise zur Festlegung des Konsolidierungskreises bei der
Stadt Bielefeld angeschaut. Zur Beurteilung der untergeordneten Bedeu-
tung hat die Stadt lediglich quantitative Kriterien beurteilt, die Priifung
der qualitativen Kriterien fehlt hingegen.

Uberértliche Priiffung der Erdffnungsbilanz der Stadt Bielefeld m
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Ergebnisse im Einzelnen

Sonderposten

Sonderposten fiir Zuwendungen und Beitrage

Grundregel zur Berechnung von Sonderposten

Nach § 43 Absatz 5 Satz 2 GemHVO sind die Sonderposten entspre-
chend der Abnutzung des bezuschussten Vermdgensgegenstandes auf-
zulésen. Der Gesetzgeber knlpft damit die Fortschreibung des Sonder-
postens an die Wertentwicklung des Vermdgensgegenstandes. Dadurch
bleibt das prozentuale Verhéltnis von Vermégensgegenstand und Son-
derposten in der Bilanz bis zur vollstdndigen Abschreibung beziehungs-
weise Auflésung unverandert.

Fir die Er6ffnungsbilanz bedeutet dieses, dass der prozentuale Zuwen-
dungs- oder Beitragsanteil zum Zeitpunkt der Anschaffung beziehungs-
weise Herstellung des Vermdgensgegenstandes zu ermitteln und auf den
Zeitwert des Vermoégensgegenstandes zum Eréffnungsbilanzstichtag
anzuwenden ist.

Es findet folgendes Berechnungsschema Anwendung:

Berechnungsschema fiir Sonderposten in der Eréffnungsbilanz

Vorsmhplg geschatzter Ermittelter
Zeitwert des 5h
eférderten X Zuwendungs- _ Hohe des
Ver?n(j ensaeaen- /Beitragsanteil Sonderpostens
st%ndegs 9 (in Prozent)

Bei MaBnahmen, die mehrfach geférdert bzw. beitragsfinanziert sind,
darf der Sonderposten den Wert des aktivierten Vermdgensgegenstan-
des nicht Uberschreiten.

Zuwendungen fiir StraBen

Die Stadt Bielefeld hat zur Ermittlung einer Zuwendungsquote flir For-
dermaBnahmen im StraBenbereich eine Stichprobe gemal § 56 Absatz 5
GemHVO zu Grunde gelegt. Diese umfasst 15 BaumaBnahmen, die zwi-
schen Mitte der 1990er Jahre und dem Eréffnungsbilanzstichtag durch-
gefuhrt wurden.
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Ergebnisse im Einzelnen

Das Rechnungsprifungsamt der Stadt hat in seinem Prifungsbericht
bereits darauf hingewiesen, dass die Datenbasis zur Ermittlung der For-
derquote als zu gering angesehen wird und diese ohne zusatzliche er-
hartende Informationen als nicht geeignet erscheint, den Nachweis zur
Férderquote zu flhren.

Die Stichproben sollten in ihrem Umfang ausreichend und im Ergebnis
schlissig sein. Als Richtwert flir den Stichprobenumfang kénnen unseres
Erachtens rund zehn Prozent der Vermdgensmasse als ausreichend an-
gesehen werden.

Insoweit schlieBen wir uns den Ausfiihrungen des Rechnungsprifungs-
amtes an.

Feststellung

Die Ermittlung der Zuwendungsquote fir das Infrastrukturvermo-
gen entspricht in Bezug auf den Stichprobenumfang nicht den Re-
gelungen des § 56 Absatz 5 GemHVO.

Beitrage fiir StraBen

Bei der Ermittlung der Sonderposten flir die StraBen hat die Stadt Biele-
feld die Beitragsquoten pauschal entsprechend ortlicher Satzungsbe-
stimmungen festgesetzt, zum Beispiel 90 Prozent fir ErschlieBungsbei-
trage nach dem BauGB. FiUr StraBenbaubeitrage nach KAG wurden die
satzungsrechtlichen Beitragsquoten in Abhangigkeit von der jeweiligen
StraBenkategorie angesetzt.

In der Regel weichen die tatsachlich erhaltenen Beitrage aber von den
satzungsrechtlichen Quoten ab, weil die InvestitionsmaBnahmen bei-
spielsweise auch nichtbeitragsfahigen Herstellungsaufwand oder gege-
benenfalls nicht von der Abrechnung betroffene stadtische Grundstlicke
enthalten kénnen.

Die Quoten sind daher entsprechend der oben genannten Grundregel
einzelfallbezogen zu berechnen oder unter den Voraussetzungen des §
56 Absatz 5 GemHVO auf der Grundlage von Stichproben zu ermitteln.
Die Berechnungen sind zu dokumentieren.
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Ergebnisse im Einzelnen

Feststellung

Die Ermittlung der Beitragsquoten flr die Sonderposten der Stra-
Ben entspricht nicht den Regelungen des § 56 Absatz 5 GemHVO.

Die Quoten sind auf der Grundlage der tatsachlichen Einnahmen
und Ausgaben, ggf. auf der Basis von Stichproben, zu verifizieren
oder anzupassen.

Riickstellungen

Deponieriickstellungen

Die Stadt Bielefeld hat die Riickstellungen fiir die Rekultivierung und
Nachsorge von Deponien und fir die Sanierung der Altlasten nur anhand
der in den nachsten zehn Jahren zu erwartenden Kosten berechnet.

Das Rechnungsprifungsamt der Stadt hat in seinem Prifungsbericht
bereits darauf hingewiesen, dass § 36 Absatz 2 GemHVO verlangt, dass
die Rlckstellungen in Hohe der zu erwartenden Gesamtkosten zum Zeit-
punkt der Rekultivierungs- und NachsorgemaBnahmen anzusetzen sind.
Insoweit schlieBen wir uns den Ausfiihrungen des Rechnungsprifungs-
amtes an.

Feststellung

Rickstellungen fiir die Rekultivierung und Nachsorge von Depo-
nien sowie fir die Sanierung von Altlasten sind gemaB § 36 Ab-
satz 2 GemHVO in Hohe der zu erwartenden Gesamtkosten anzu-
setzen.

Uberértliche Priiffung der Erdffnungsbilanz der Stadt Bielefeld m

NRW GPA NRW m

[



Ergebnisse im Einzelnen

Riickstellung fiir Haushaltsausgabereste, U-20 Frauen-
Weltmeisterschaft und Beauftragung eines Rechtsbeistandes

Die Stadt Bielefeld hat Rickstellungen fiir Haushaltsausgabereste in H6-
he von rund drei Mio. Euro, sowie Riickstellungen in Héhe von 300 Tau-
send Euro flr die U-20 Frauen-Weltmeisterschaft und in H6he von 350
Tausend Euro fir die Beauftragung eines Rechtsbeistandes gebildet.

Nach § 36 Absatz 4 GemHVO dlrfen Verpflichtungsriickstellungen nur
gebildet werden, wenn

= die Verpflichtung dem Grunde oder der H6he nach ungewiss ist,

= die Entstehung der zukiinftigen Verbindlichkeit wahrscheinlich ist
und die Inanspruchnahme voraussichtlich erfolgen wird,

= die wirtschaftliche Ursache vor dem Abschlussstichtag liegt und
= der zu leistende Betrag nicht geringfiigig ist.

Im Rahmen der Prifung haben wir stichprobenhaft einige Riickstellun-
gen flir Haushaltsausgabereste anhand der jeweiligen Begriindungen der
einzelnen Fachamter Uberprift. Nicht in allen Fallen lag die wirtschaftli-
che Ursache fir die zuklnftige Inanspruchnahme der Mittel vor dem
Eroffnungsbilanzstichtag. Teilweise lagen der Riickstellungsbildung ka-
merale Erwédgungen zur Ubertragung der Ausgabeerméachtigung zugrun-
de.

Die Verpflichtung zur Zahlung flr die Durchfiihrung der U-20 Frauen-
Weltmeisterschaft entstand erst durch einen im Jahr 2009 geschlosse-
nen Vertrag, so dass auch in diesem Fall nicht die wirtschaftliche Ursa-
che vor dem Eréffnungsbilanzstichtag gegeben war.

Die Beauftragung des Rechtsbeistandes war zum Erdéffnungsbilanzstich-
tag lediglich beabsichtigt, die wirtschaftliche Ursache war somit ebenfalls
nicht gegeben.

Feststellung

Die Voraussetzungen flir die Bildung von Rickstellungen fir
Haushaltsausgabereste liegen nicht in allen Fallen gemaB § 36
GemHVO vor. Gleiches gilt flir die Rickstellungen fir die U-20
Frauen-Weltmeisterschaft sowie die beabsichtigte Beauftragung
eines Rechtsbeistandes.
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Ergebnisse im Einzelnen

Riickstellungen fiir Weihnachts- und Urlaubsgeld

Die Stadt Bielefeld hat u.a. sonstige Riickstellungen fiir die schwebenden
Verfahren bezlglich des Weihnachts- und Urlaubsgeldes der Beamten
(ab dem Jahr 2003 bzw. 2004) in H6he von rd. elf Mio. Euro gebildet.

Die Rickstellungsbildung hat unter Beurteilung der Wahrscheinlichkeit
des Eintritts zu erfolgen. Die Uberwiegende Zahl der Kommunen in NRW
schatzen die Wahrscheinlichkeit als gering ein und haben keine Riick-
stellungen gebildet.

Empfehlung

Wir empfehlen der Stadt Bielefeld den Bilanzansatz flir Weih-
nachts- und Urlaubsgeld der Beamten zu Gberdenken.

In diesem Zusammenhang weisen wir darauf hin, dass den Rickstellun-
gen bis zu einer endgiiltigen gerichtlichen Entscheidung weiter Mittel
zugefiuhrt werden miussen. Diese Zuflihrungen stellen Aufwand in den
zukinftigen Ergebnisrechnungen dar.
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Ergebnisse im Einzelnen

Schlussbemerkung

Um eine Doppelprifung zu vermeiden, haben wir mit unserer Prifung
auf den Ergebnissen der &rtlichen Prifung aufgesetzt und uns in Form
von Stichproben auf die Bilanzpositionen beschrankt, die von ihrer Be-
deutung her fir die Kommune wesentlich und unserer Erfahrung nach
haufig fehleranfallig und problembehaftet sind.

Die Prifung der ausgewahlten Bilanzpositionen hat zu Feststellungen
gefuhrt. Die Feststellungen zeigen an, dass die betreffenden Wertansat-
ze einer Korrektur oder einer weitergehenden Uberpriifung beziehungs-
weise Begrindung bedirfen.

Herne, den 13.08.2012

Thomas Nauber Sandra Rettler

Abteilungsleitung Prifteamleitung
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