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Beschlussvorlage der Verwaltung

Gremium Sitzung am Beratung

Ausschuss fiir Umwelt und Klimaschutz 24.04.2012 offentlich

Beratungsgegenstand (Bezeichnung des Tagesordnungspunktes)

Zusammenarbeit mit der Stiftung Westfilische Kulturlandschaft und der Bielefelder
Landwirtschaft bei der Bereitstellung von Ersatzflachen

Betroffene Produktgruppe
11.13.02 Natur und Landschaft

Auswirkungen auf Ziele, Kennzahlen

Erhaltung der Vielfalt von Natur und Landschaft und deren Schutz vor Beeintrachtigungen. Keine
Kennzahl

Auswirkungen auf Ergebnisplan, Finanzplan

Das Vorhaben hat keine Auswirkungen auf den Ergebnis und Finanzplan. Es handelt sich um
zweckgebundene Gelder der Sonderposten fir ,Landschaftseingriffe” und fur ,Kapitalisierte
Pflegekosten®, die durch klinftige Zahlungen von Ersatzgeld refinanziert werden.

Ggf. Friihere Behandlung des Beratungsgegenstandes (Gremium, Datum, TOP, Drucksachen-Nr.)

AfUK, 22.06.2010, TOP 10 - 6ffentlich, Drucksache 1090/2009-2014 - AfUK,07.06.2011 Vortrag
Dingerdissen/Quakernack

Beschlussvorschlag:

Das Projekt zur Bereitstellung von Ausgleichsflachen besonders im Bielefelder Stiden in
Kooperation mit der Bielefelder Landwirtschaft soll umgesetzt werden. Die Verwaltung wird
beauftragt, die finanztechnische Abwicklung zu klaren.

Begriindung:

Ausgangslage

Durch Bebauungsplane und Einzelbauvorhaben oder durch den Ausbau von Infrastruktur kommt
es zu einer Inanspruchnahme von Uberwiegend landwirtschaftlich genutzten Flachen, die die
Durchfihrung von Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen im Sinne der naturschutzrechtlichen
Eingriffsregelung wiederum auf landwirtschaftlich genutzten Flachen erforderlich macht. Die
Landwirtschaft in Bielefeld hat groRes Interesse, bei diesem Flachenverbrauch die ertragreichen
Bdden und produktionsoptimierte Schldge zu schitzen. Weiterhin mdéchte sie mehr als bisher eine
mitgestaltende Rolle einnehmen. Das Thema Kooperation beim Flachenmanagement wurde auch
im AfUK angesprochen. Im Rahmen der Information des AfUK Uber die landschaftsrechtliche
Eingriffsregelung am 22.06.2010 hatte die Verwaltung dartber informiert, dass in Bezug auf die
Bereitstellung von Ausgleichs- und Ersatzflachen in Zusammenarbeit mit der Landwirtschaft ein
Pool geeigneter Ersatzflachen entwickelt werden soll. Anlasslich des Vortrages der Herren




Dingerdissen und Quakernack am 7. Juni 2011 wurde Uber den Projektstand berichtet und Gber
die Problematik der grundbuchlichen Sicherung der Flachen informiert.

Die Landwirtschaftskammer und der Kreisverband hatten in 2010 alle Landwirte angeschrieben
und um Nennung von Flachen gebeten, die in einen Flachenpool fir Ausgleichsmallnahmen
aufgenommen werden kdnnen. Die Stiftung Westfalische Kulturlandschaft wurde als
Ansprechpartner flir die einzelnen Landwirte gewonnen und als Garant fir die Umsetzung und
Pflege der A + E-MalRnahmen auf den Flachen fir mindestens 25 Jahre. Das Umweltamt hat die
sinnvolle dkologische Aufwertbarkeit der Flachen gepriift, richtet ein Okokonto ein und finanziert
die MaRRnahmen aus dem Sonderposten Landschaftseingriffe vor, bis sie von kunftigen
Eingriffsverursachern abgelést werden.

Ein Okokonto dient der Erfassung 6kologisch aufgewerteter Flachen, die zu einem spateren
Zeitpunkt fir den Ausgleich eines Landschaftseingriffes herangezogen werden kénnen. Der
Ausgleich wird also vorfinanziert. Ein Eingriffsverursacher kann seiner Pflicht zum Ausgleich
geniigen, wenn er dem Inhaber des Okokontos die Kosten fiir die erforderliche Ausgleichsflache
bezahlt. Daraufhin wird dieser Flachenanteil vom Okokonto abgebucht. Das Okokonto steht auf
Null, wenn alle Flachen von Eingriffsverursachern finanziell abgeldst sind. Die Einnahmen des
Okokontoinhabers dienen zur Deckung der Kosten fiir die 6kologische Aufwertung, als
Entschadigung fir die geringen Ernteertrage und die dauerhafte Pflege der Flachen.

Stiftung Westfalische Kulturlandschaft

Die Stiftung Westfalische Kulturlandschaft ist eine gemeinniitzige Stiftung des birgerlichen
Rechts mit Sitz in Milnster. Sie wurde im November 2005 vom Westfalisch-Lippischen
Landwirtschaftsverband gegrindet, um gemeinsam mit Naturschutz und Landwirtschaft neue
Wege zur Bewahrung und Entwicklung der Kulturlandschaft in Westfalen-Lippe zu gehen. Dabei
arbeitet die Stiftung eng mit der Landwirtschaftskammer Nordrhein-Westfalen zusammen.

Die Stiftung ist in unterschiedlichen Bereichen tatig. Innerhalb der Eingriffsregelung plant und
organisiert sie und setzt landschaftspflegerische Malnahmen kooperativ mit der Landwirtschaft
um.

Im Bereich des Artenschutzes initiiert sie Forderprojekte mit dem besonderen Schwerpunkt von
Tier- und Pflanzenarten, die eine hohe Bindung an landwirtschaftlich genutzte Lebensraume
aufweisen.

Die Stiftung betreibt Offentlichkeitsarbeit zu Gunsten von Naturschutz und Landschaftspflege und
informiert Uber gesetzliche Neuregelungen in diesem Bereich.

Daruber hinaus betreut und berat sie Landwirte bei 6kologischen Fragestellungen.

Ein Beispiel fir die Umsetzung von A + E-MalRnahmen durch die Stiftung auf3erhalb von Bielefeld
ist z. B. eine Ausgleichsmalinahme von ca. 6,5 ha entlang der BAB 2. In einem weiteren Projekt
finanziert die untere Landschaftsbehdrde des Markischen Kreises mit Ersatzgeld die
Extensivierung von ca. 5,6 ha Grinland in Steilhanglage entlang des Horringhausener Baches.
Die Stiftung stellt 25 Jahre die extensive Bewirtschaftung der Flache sicher. Fir ein
interkommunales Gewerbegebiet der Gemeinden Hiddenhausen und Kirchlengern setzt die
Stiftung auf gemeindeeigenen Flachen in der Werreaue Teile des festgelegten
Ausgleichskonzeptes um.

Kern der Zusammenarbeit zwischen dem Umweltamt und der Stiftung Westfalische
Kulturlandschaft ist ein Okokontovertrag, der u. a. die konkreten Flachen, MaRnahmen- und
Pflegebeschreibungen sowie die Vergutung enthalt. Je nach Entwicklung des Bedarfs kann die
Zusammenarbeit mit der Stiftung und der Landwirtschaft erweitert werden.

Die Stadt zahlt zu Vertragsbeginn einen Gesamtbetrag an die Stiftung, die wiederum mit den
Grundstuckseigentimer/innen bzw. den Pachter/innen einen Vertrag Uber die Bereitstellung und
eine naturnahe Bewirtschaftung bzw. Pflege dieser Flachen abschlief3t. Verantwortlich fur die
Umsetzung der Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen bzw. der Kompensationsmaflinahmen auf




wechselnden Flachen ist die Stiftung. Diese sorgt wahrend der Vertragslaufzeit auch fur die
vertraglich vereinbarte Bewirtschaftung der Flachen, fihrt Kontrollen durch und dokumentiert
jahrlich die vertragsmafige Nutzung der Flachen gegeniber der Stadt.

Bedarf an A + E-Flachen

Die Bedarfe an A + E-Flachen sind in Bielefeld tUber die Jahre sehr unterschiedlich. Projekte des
Stralenbaus oder beispielsweise der Hochschul-Campus flihren zu Flachenverbrauchen, die die
Dimension des hier vorgestellten Projektes sprengen. Firmenerweiterungen oder
Bebauungspléne dagegen sind gut geeignet, liber das Okokonto ausgeglichen zu werden. Hier
kommt es haufig darauf an, im entsprechenden Landschaftsraum und kurzfristig eine
Flachenverfligbarkeit nachzuweisen. Betrachtet man das Stadtgebiet, fallt auf, dass im Bielefelder
Siden der gréte Handlungsbedarf besteht. Hier gibt es keine geeigneten Flachen in stadtischem
Besitz. Aus diesem Grund werden zu Beginn des Projektes von den Partnern einige Flachen im
Bereich Ummeln in das Projekt eingebracht. Neben einer kleineren Waldflache sollen
Streuobstwiesen und Extensivgrinland angelegt und gepflegt bzw. bewirtschaftet werden. Es
handelt sich herbei um folgende Flachen im Bereich Ummeln:

. Derzeitige Ausgleichs-
Lage e Nutzung mafnahme
Dinenweg 9.292 gm Acker Extensivgrinland
sudlich Korbacher 4.964 gm Acker Streuobstwiese
Stralle
sudlicn Korbacher 2500 gm | Stillegungsfldche | Wald (Feldgehdlz)

Zudem sollen in einer vorher festgelegten Gebietskulisse auf Ackerflachen ca. 1 ha
KompensationsmafRinahmen auf wechselnden Flachen gem. § 4 a Abs. 2 Landschaftsgesetz
durch Anlage von Ackerrandstreifen, Ackerstreifen, Extensivackerflachen, Schwarzbrachestreifen,
Feldlerchenfenstern und Selbstbegrinungsflachen durchgefuhrt werden. Mit Hilfe der
Durchfihrung von AusgleichsmalRnahmen auf Ackerflachen soll die Artenvielfalt an Flora und
Fauna in der Agrarlandschaft geférdert und hiermit die Artenvielfalt erhéht werden. Durch die
Forderung von gefahrdeten Arten wie der Feldlerche, und des Rebhuhns sowie verschiedener
Ackerwildkrautarten soll die Biodiversitat gefordert werden. Auf diese Weise wird auch dem
Beschluss des UStA vom 17. Juni 2008 entsprochen, wonach verstarkt MalRnahmen
durchzufihren sind, die zur Erhaltung, Sicherung und Wiederherstellung der Artenvielfalt geeignet
sind.

Wahrend die dauerhafte Erhaltung der Ausgleichs- und Ersatzflachen tber die Eintragung einer
dinglichen Sicherung zugunsten der Stadt im Grundbuch abgesichert werden wird, ist dieses fir
die Kompensationsmalinahmen auf wechselnden Flachen nicht vorgesehen. Um die gesetzlichen
Verpflichtung dennoch zu gewahrleisten, dass Ausgleichsflachen dauerhaft erhalten bleiben
missen, ist vorgesehen, dass nach Beendigung des Vertrags dauerhaft eine geeignete
Ersatzflache ggf. an anderer Stelle durch die Stadt gesucht und bereitgestellt wird.

Bewertung der Kooperation

Fur die Landwirtschaft ergibt sich als Vorteil der Kooperation, dass Ausgleichs- und
Ersatzmallnahmen auf Flachen durchgefuhrt werden kénnen, die mit den Belangen der
Landwirtschaft vereinbar sind. Hierdurch bleiben wertvolle landwirtschaftliche Flachen, die fir die
Existenz landwirtschaftlicher Betriebe notwendig sind, erhalten. Die Stiftung ist eine Institution der




Landwirtschaft, sodass eine Vertrauensbasis bei der Flachenwerbung, der
MaRnahmenumsetzung und deren langjahriger Pflegeliberwachung vorausgesetzt werden kann.

Fur die Stadt ist die Kooperation eine Annaherung an den Wunsch der Landwirtschaft, beim
Thema Flachenverbrauch Gestaltungsspielraume aktiv nutzen zu kénnen. Da besonders im
Bielefelder Siiden Ausgleichsflachen Mangelware sind, ist das Okokonto hilfreich bei der
Realisierung von neuen Vorhaben vor allem in der Siedlungs- und Gewerbeentwicklung. Darlber
hinaus kommen die Mittel des Sonderpostens zielgerichtet dem einzig méglichen Zweck, der
Aufwertung von Natur und Landschaft, zugute. Durch die Refinanzierung Gber
Ausgleichszahlungen steht das Geld mittelfristig fir neue MalRnahmen wieder zur Verfiigung.

Finanztechnische Abwicklung

Uber die seit Einfihrung des NKF so benannten ,Sonderposten fir Landschaftseingriffe und
,Sonderposten fur Kapitalisierte Pflegekosten® wird seit Einflhrung der Eingriffsregelung in den
80er Jahren die finanzielle Umsetzung von A + E-Malinahmen organisiert, soweit die Stadt im
Verfahren beteiligt ist. Merkmal dieser Sonderposten ist die zweckgebundene Verwendung der
Mittel, die nicht steuerfinanziert sind, sondern ausschlieBlich von Ausgleichspflichtigen
aufgebracht wurden. Im Laufe der Jahre hat sich durch die Bindelung von kleinen A +
E-MaRnahmen zu wirtschaftlicher umsetzbaren gréfieren Einheiten und durch glnstige
Ausschreibungsergebnisse ein finanzieller Spielraum entwickelt, der Gestaltungschancen
erdffnet, wie das Beweidungsprojekt in der Johannisbachaue zeigt. Die Kooperation mit der
Landwirtschaft und der Stiftung Westfalischer Kulturlandschaft soll als zweites Beispiel
hinzukommen.

Ob die mit dem Okokonto verbundene Vorfinanzierung derzeit haushaltsrechtlich zulassig ist, wird
mit der Kdmmerei geklart. Sobald hierzu Ergebnisse vorliegen, wird erneut berichtet.

Beigeordnete fiir Umweltamt und Klimaschutz Wenn die Begriindung langer als drei
Seiten ist, bitte eine kurze
Zusammenfassung voranstellen.

Anja Ritschel




