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Beschlussvorlage der Verwaltung

Gremium Sitzung am Beratung

Bezirksvertretung Jollenbeck Dringlichkeits- | 6ffentlich
beschluss

Stadtentwicklungsausschuss 21.02.2012 | &ffentlich

Beratungsgegenstand (Bezeichnung des Tagesordnungspunktes)

Erstaufstellung des Bebauungsplanes Nr. I/ J 33 "Solarpark Deponie Beukenhorst"
fur das Gebiet nérdlich der Eickumer StraBe, dstlich des Lenbaches und
Jollenbecker Miihlenbaches sowie 223. Anderung des Flachennutzungsplanes
"Flache fiir Versorgungseinrichtung - Photovoltaik Deponie Beukenhorst" im
Parallelverfahren

- Stadtbezirk Jollenbeck -

Aufstellungsbeschluss Bebauungsplan )
Anderungsbeschluss Fldchennutzungsplan (223. Anderung)

Betroffene Produktgruppe

11 09 01 Gesamtraumliche Planung
11 09 02 Teilrdumliche Planung

Auswirkungen auf Ziele, Kennzahlen

J.

Auswirkungen auf Ergebnisplan, Finanzplan

J

Ggf. Frihere Behandlung des Beratungsgegenstandes (Gremium, Datum, TOP, Drucksachen-Nr.)

/.

Beschlussvorschlag:

1. Der Bebauungsplan Nr. II/ J 33 "Solarpark Deponie Beukenhorst" fir das Gebiet nérdlich der
Eickumer StraBe, Ostlich des Lenbaches und Jéllenbecker Milhlenbaches ist gemaB §2(1)
BauGB neu aufzustellen. )

Fir die genauen Grenzen des Plangebietes ist die im Ubersichtsplan M. 1: 1000 (im Original)
mit blauer Farbe eingetragene Abgrenzung verbindlich.

2. Der Flachennutzungsplan ist im Parallelverfahren gemaB § 8 (3) BauGB zu andern (223.
Anderung ,Flache fiir Versorgungseinrichtung — Photovoltaik Deponie Beukenhorst*).
Der raumliche Geltungsbereich der Anderung entspricht dem Plangebiet des aufzustellenden
Bebauungsplanes.

3. Der Aufstellungsbeschluss sowie der Anderungsbeschluss sind gemaB § 2 (1) BauGB
offentlich bekannt zu machen.

Oberbiirgermeister/Beigeordnete(r) Wenn die Begriindung langer als drei
Seiten ist, bitte eine kurze
Zusammenfassung voranstellen.
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4. Die fruhzeitigen Beteiligungen der Behdrden und der sonstigen Tréger 6ffentlicher Belange
gemaB § 4 (1) BauGB sowie der Offentlichkeit gemaB § 3 (1) BauGB sollen zu einem
spéateren Zeitpunkt stattfinden.

Finanzielle Auswirkungen:

Die der Stadt Bielefeld durch die vorgesehenen stidtebaulichen MaBnahmen entstehenden
Kosten werden im weiteren Verfahren ermittelt.

Nach heutigem Kenntnisstand ergeben sich Kosten aufgrund der vorgesehenen MaBnahmen fiir
die gemaB § 2 (4) BauGB erforderliche Umweltpriifung und die Erstellung des nach § 2a BauGB
erforderlichen Umweltberichtes, sofern diese Aufgaben extern vergeben werden.

Begriindung zum Beschlussvorschlag:

Vorbemerkungen

Der Plan fir die Errichtung und den Betrieb der Deponie Beukenhorst wurde mit Beschluss vom
13.07.1979 festgestellt. Der Standort der Deponie ist die Tongrube Kieimann, in der vorher
Material fir die Ziegeleiwirtschaft abgebaut wurde. Die Stadt Bielefeld hat die Deponie
Beukenhorst anfangs als Hausmdulldeponie betrieben. Die Annahme von Hausmiill war auf das
Stadtgebiet begrenzt. Nach Inbetriebnahme der Mullverbrennungsanlage 1982 diente die Deponie
als Entsorgungsanlage fiir Reststoffe aus der Millverbrennung und sonstige nichtbrennbare
Abfalle aus dem Gebiet der Stadt Bielefeld und des Kreises Herford. Das Verfilllvolumen der
Deponie betrug 820.000 m3. Der regulére Betrieb der Deponie Beukenhorst wurde Ende 1985
eingestellt. Bis zum Jahr 1992 folgten noch Restverfiillungen mit Boden und Bauschutt. Die
Beendigung des Schiittbetriebes der Deponie wurde mit Schreiben vom 25.09.1992 dem
Regierungspréasidenten Detmold mitgeteilt.

Im April 2007 wurde gemaB § 36 (3) KrW-/AbfG das Planfeststellungsverfahren fiir die endgdiltige
Stilllegung der Deponie Beukenhorst beantragt. Als Bedingung fir die endgltige Stilllegung hat
die Bezirksregierung Detmold Nachpflanzungen mit Gehdlzen gefordert. Nachpflanzungen auf 0,6
ha Flache sind dort im Jahr 2008 erfolgt. Auf dem nordlichen Randstreifen der Deponie
(Pflanzflache 1) wurde ein Wald aus Eichen und Buchen angepflanzt und entwickelt. Es handelt
sich um ortstypische Baumsorten, wie sie auch im Waldstiick westlich der Deponie vorgefunden
werden. Auf dem sildwestlichen Teil der Hauptwiese (Pflanzflache 2) wurden Striucher
angepflanzt werden. Als Sorten waren Feldahorn, Hainbuche, Winterlinde, Vogelbeere,
Heckenrose, WeiBdorn, Hasselnuss und Schiehe vorgesehen. Die Schiussabnahme seitens der
Bezirksregierung ist im Jahr 2010 erfolgt.

Derzeit wird auf die offizielle Uberfiinrung der Deponie in die Nachsorgephase gewartet. Praktisch
ist die Deponie bereits in der Nachsorgephase. ‘

Neues Bebauungsplanverfahren und Verfahren zur Anderung des Flachennutzungsplanes

Die Erstaufstellung des Bebauungsplanes sowie die Anderung des Flachennutzungsplanes sind
erforderlich, um die planungsrechtlichen Voraussetzungen fir eine den heutigen Zielvorstellungen
entsprechende stédtebauliche Entwicklung und Ordnung als Beitrag zu den Klimaschutzzielen der
Bundesregierung sicherzustellen.

Grundlage beider Bauleitplanverfahren ist ein bei der Stadt Bielefeld angezeigtes
Investitionsvorhaben zur Realisierung einer Photovoltaik - Freiflichenanlage auf der in Rede
stehenden Deponie Beukenhorst. Dieses Investitionsvorhaben wird seitens der Stadt Bielefeld an
diesem Standort grundsétzlich befiirwortet, da es mit den stidtebaulichen Entwicklungszielen der

Stadt Bielefeld in Ubereinstimmung steht.
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Nach Konkretisierung der allgemeinen Ziele und Zwecke der Planung sowie ihren Auswirkungen
soll der Beschluss tber den notwendigen Untersuchungsumfang der Umweltpriifung gemaB § 2
(4) BauGB und der Beschluss zur Durchfihrung der friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung gemaB
§ 3 (1) BauGB getroffen werden.

Flachennutzungsplan (FNP)

Im wirksamen Fl&chennutzungsplan der Stadt Bielefeld wird die zentrale Flache des Plangebietes
als Landwirtschaftliche Flache ausgewiesen. An diese schlieBen sich im Sidosten, Sldwesten
und Nordwesten Flachen fir Wald an. Im Siidwesten schlieBt sich auBerdem ein Streifen fiir
Landwirtschaftliche Flache an. Dieser Bereich, bei dem es sich um das Tal des Jéllenbecker
Mihlenbachs handelt, wird mit dem Hinweis ,geeigneter Erholungsraum" Uiberlagert. Nachrichtlich
wurden das Landschaftsschutzgebiet und die Grenzen des Naturparks (ibernommen.

In Abkehr von diesen Zielsetzungen, die 2006 in den Flachennutzungsplan im Rahmen seiner
140. Anderung ~Neuordnung des StraBennetzes im nérdlichen Stadtgebiet" aufgenommen worden
waren, wird nunmehr vorgeschlagen, die Flache der ehemaligen Deponie, soweit sie auBerhalb
der als ,Flache fir Wald“ dargesteliten Bereiche gelegen ist, durch entsprechende Darstellungen
im Flachennutzungsplan und Festsetzungen im Bebauungsplan planungsrechtlich fur die
Erzeugung, Verteilung, Nutzung oder Speicherung von Strom aus Photovoltaik und damit aus
erneuerbaren Energien zu sichern und fortzuentwickeln. ‘ :

Der Flachennutzungsplan soll im Parallelverfahren geéndert werden (223. Anderung .Flache fr
Versorgungseinrichtung — Photovoltaik Deponie Beukenhorst). Der Geltungsbereich der Anderung
des  Flachennutzungsplanes entspricht  dem Geltungsbereich  des  aufzustellenden
Bebauungsplanes.

Erforderlichkeit der Planaufstellung

Es ist beabsichtigt auf der Gemarkung von Jéllenbeck im Bereich der gemeindlichen Deponie
~Beukenhorst* die Errichtung einer Photovoltaikanlage zu erméglichen.

Da sich das Plahgebiet im baurechtlichen AuBenbefeich befindet und die Errichtung eines
Solarparkes nicht zu den privilegierten Vorhaben geman § 35 BauGB z&hlt, ist die Anderung des
Flachennutzungsplanes sowie Aufstellung eines Bebauungsplanes erforderlich.

Darlber hinaus greift die Vergitungsregelung nach § 32 (1) 1 des Erneuerbare-Energien-

Gesetzes (EEG) nur dann, wenn ein Bebauungsplan aufgestellt wurde. Der wiederum muss aus
dem Flachennutzungsplan entwickelt sein.

Standortauswahl - ériliche Gegebenheiten

Der raumliche Geltungsbereich des Plangebietes umfasst das Flurstiick 973 der Gemarkung
Jollenbeck, Flur 10, mit einer Flache von insgesamt ca. 10,7 ha und befindet sich nérdlich der
Eickumer StraBe (L543) ca. 1400 m stlich der Ortslage Oberlohmannshof und ca. 1300 m
nordostlich der Ortslage Orken im Nordosten des Stadtbezirkes Jollenbeck an der
Stadtgebietsgrenze von Bielefeld zu Herford.

Die Flache der ehemaligen Deponie stellt eine so genannte Altlastenflache (AA 113) dar.

Die nahere Umgebung des Plangebietes ist durch landwirtschaftliche Flachen gepragt. v
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Innerhalb des Plangebietes als auch daran in nordwestliche und siidwestliche Richtung
anschlieBend befinden sich Landschaftsschutzgebiete und gesetzlich geschitzte Biotope:
e Bewaldetes Seitensiek des Jollenbecker Mihlenbaches .norddstlich von Joéllenbeck (BK-
3817-788),
e Muihlenbachtal bei Pédinghausen (BK-3817-250),
e Jollenbecker Mihlenbachtal zwischen Pddinghauser StraBe und Eickumer StraBe (BK-
3817-820),
s Geschitzter Biotop: Nass- und Feuchtgriinland (GB-3817-213),
o Geschitzter Biotop: FlieBgewasser (GB-3817-214).

Nordwestlich des Plangebietes liegt ein Golfplatz im Stadtgebiet Enger.

Planungsziele

Mit der Ausweisung einer Flache fiir die Errichtung von Solaranlagen bzw. Photovoltaik-
Freiflaichenanlagen will die Stadt Bielefeld einen Beitrag zu den Klimaschutzzielen der
Bundesregierung leisten.

Das Ziel der Bundesregierung, den Anteil der erneuerbaren Energien bei der Stromerzeugung bis
2020 auf 30% nahezu zu verdoppeln, ist ambitioniert und nur durch regionale Umsetzung
erreichbar. In NRW liegt der Anteil der erneuerbaren Energien derzeit (2010) bei ca. 11,3% und
beruht fast ausschlieBlich auf Windenergie und Biomasse.'

Im Gegensatz zu diesen beiden Arten der regenerativen Energieerzeugung bieten Solaranlagen
noch ein hohes Ausschdpfungspotenzial.

Weitere Ziele der Flachennutzungsplanung und der Bebauungsplanung sind:

e die Gewadhrleistung einer stadtebaulich geordneten Entwicklung des Plangeldandes.
So soll mit den bauplanungsrechtlichen Festsetzungen einerseits eine moglichst effiziente
Ausnutzung der zur Verfligung stehenden Flache, andererseits die mit der Aufstellung der
Anlagen verbundenen negativen Auswirkungen beispielsweise die Eingriffe in den
Naturhaushalt sowie auf das Landschaftsbild minimiert werden. Daher sollen die geplanten
Solaranlagen nur auf einem Teilbereich errichtet werden.

e die Schaffung von Baurecht fiir die Errichtung von Photovoltaikanlagen. Hierf(ir soll
die Ausweisung als ,Versorgungsfliche" im Bebauungsplan mit der Zweckbestimmung
~Erneuerbare Energien (Photovoltaikanlagen)” gemaB- § 9 (1) Nr. 12 BauGB sowie die
Darstellung einer Flache flr Versorgungseinrichtung mit der Zweckbestimmung
~Photovoltaik* im Flachennutzungsplan geman § 5 (2) Nr. 4 erfolgen. Somit werden die
planungsrechtlichen Grundlagen fur die Realisierung der geplanten Anlage zur
energetischen Nutzung von regenerativen Energien sowie die Voraussetzungen fiir eine
Vergiitung des erzeugten Strom gemaB § 32 (2) Nr. 1 und § 32 (3) Nr.2 EEG geschaffen.

Mithin wird

e mit der Errichtung von Photovoltaikanlagen dem Grundsatz einer umweltvertraglichen
Energieversorgung, der Luftreinhaltung sowie dem Klimaschutz entsprochen,

e der Anteil der erneuerbaren Energien an der Energieversorgung ausgeweitet und

¢ _damit ein konkreter Beitrag zum Umwelt- und Klimaschutz geleistet werden.

Energle Daten NRW 2011, Ministerium flr Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des
Landes Nordrhein-Westfalen, Stand 11/2011, S. 4



Regelungen im Bebauungsplan

Um das erforderliche Planungsrecht zur Realisierung des geplanten Vorhabens zu schaffen, soll
nach § 9 (1) Nr. 12 BauGB im Bebauungsplan eine Versorgungsflache festgesetzt werden.
Diese Festsetzungsmaglichkeit wird durch das ,Gesetz zur Férderung des Klimaschutzes bei der
Entwicklung in den St&dten und Gemeinden® (BauGBANndG 2011, in Kraft getreten am 30. Juli
2011) nunmehr um die Erganzung konkretisiert, dass solche Festsetzungen ,einschlieBlich der
Flachen flr Anlagen und Errichtungen zur dezentralen und zentralen Erzeugung, Verteilung,
Nutzung oder Speicherung von Strom, Warme oder Kalte aus erneuerbaren Energien oder Kraft-
Warme-Kopplung" getroffen werden kénnen.

Eine Prazisierung auf die spezifische Art der Versorgungsanlage wird durch das neue
Planzeichen gem. PlanzV 90 gewéhrleistet. Demzufolge wird neben der Flachensignatur die
Zweckbestimmung ,.Erneuerbare Energien (Photovoltaikanlagen)“ in der Planzeichnung
eingetragen werden.

Zulassig sollen ausschlieBlich die Errichtung von Photovoltaikanlagen im Sinne von Anlagen,
welche der Stromerzeugung aus Sonnenenergie dienen, sowie die zur Betreibung der
Photovoltaikanlagen notwendigen Nebenanlagen, wie Transformatorenstationen, Wechselrichter,
Schaltschranke, Zufahrten etc. sein. Gegebenenfalls kann auch ein Betriebsgebiude erforderlich
werden.

Umweltpriifung

Fur die Neuaufstellung des Bebauungsplanes ist die Umweltpriifung gemaB § 2 (4) BauGB
durchzuflihren. ,

Zur Ermittlung des erforderlichen Umfanges und Detaillierungsgrades der Untersuchungen
werden im weiteren Verfahren die relevanten Stellungsnahmen aus der Vorab-Beteiligung
(insbesondere die Abstimmung mit dem Umweltamt und dem relevanten Behdrden) ausgewertet.
Aut dieser Grundlage wird der Untersuchungsrahmen flir die Umweltpriifung detailliert dargestellt.

GemaB § 2 (4) BauGB ist auch im Rahmen von Flachennutzungsplan-Verfahren fir die Belange
des Umweltschutzes eine Umweltpriifung durchzuflhren, deren Ergebnisse gem. § 2a BauGB in
einem Umweltbericht als gesonderter Teil der Begriindung darzulegen sind.

Auf Grund der zeitlichen Parallelitat der Verfahren zur 223. Anderung des Flachennutzungsplanes
und zur Erstaufstellung des genannten Bebauungsplanes sowie der weitestgehenden
Deckungsgleichheit der Plangebiete wird im Rahmen der Flachennutzungsplan- Anderung keine
eigenstandiger Umweltbericht erarbeitet, sondern geméanB § 2 (4) Satz 5 BauGB auf den
Umweltbericht zum Bebauungsplan als Ergebnis einer umfassenden und detaillierten
Umweltpriifung verwiesen (Abschichtung). Darliber hinausgehend sind keine zusétzlichen oder
andgfén erheblichen Umweltauswirkungen erkennbar, die im Rahmen einer eigenstandigen
eltprifung zur Fl&chennutzungsplan- Anderung festgestellt werden kdnnten.

ss Bielefeld, den 17.02.2012
Beigeordneter

Anhang:
* Lageplan des Geltungsbereiches

* Abgrenzungsplan des Geltungsbereiches (Blaue-Linien-Plan)
e Luftbild (Frihjahr 2011)
* Auszug aus dem Flachennutzungsplan mit Legende



Lageplan des Geltungsbereiches
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Abgrenzungsplan des Geltungsbereiches (Blaue-Linien-Plan
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Luftbild (Frithjahr 2011)
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