Anlage 2: Erlauterungen zur Vorlage der Anderungssatzung

Satzungstext mit Anderungen (Streichungen /
Erganzungen)

Begriindung der Anderungen

6.2 Hierfur bereitgestelltes Budget

Gemal § 11a Abs. 2 Satz 1 OPNVG NRW stellt die
zustandige Behoérde hierfir 93 % der auf sie nach §
11a Abs. 1 OPNVG NRW entfallenden Mittel bereit.
Die zustandige Behdrde legt ab dem Jahr 2012 den
fur das jeweilige Kalenderjahr bereitgestellten Be-
trag durch gesonderten Beschluss fest, soweit die-
ser mehr als 87,5 % betragen soll.

Wenn Zinsertrage oder ersparte Zinsaufwendungen
sowie ggf. bei Dritten vereinnahmte Zinsen gemali
§ 11 Abs. 4 Satz 3 OPNVG NRW dazu filhren, dass
das nach Satzen 1 bzw. 2 bestimmte Budget unter
87,5 % der Summe aus den Mitteln nach 8 11a Abs.
1 OPNVG NRW zuziiglich den jeweiligen Zinsen
liegen wirde, erhoht sich das Budget um den jewei-
ligen Differenzbetrag, sodass gemal3 § 11a Abs. 2
Satz 1 OPNVG NRW insgesamt 93-% 87,5 % der
Gesamtmittel aufgrund dieser allgemeinen Vor-
schrift ausgekehrt werden.

Es handelt sich um eine Richtigstellung.

In Absatz 2 ist geregelt, dass die Vorgabe des
Landes, mindestens 87,5 % der Ausgleichsleis-
tung weiterzuleiten, in jedem Fall einzuhalten ist.
Das bereitgestellte Budget darf nicht unter 87,5
% der Ausgleichsleistung zuzuglich der jeweili-
gen Zinsen liegen.

Die urspriingliche Fassung war insofern fehler-
haft.

6.4 Mal3gebliche Ertrage im Ausbildungsverkehr

GemaR § 11a Abs. 2 Satz 4 OPNVG NRW sind fur
die Ermittlung des Ausgleichs die Netto-Ertrage der
Betreiber im Ausbildungsverkehr maf3geblich.

Die Anderung dient der Klarstellung. Um keine
Irrtimer bei der Bearbeitung der Antrage sowohl
bei den Antragstellern als auch bei der Stadt Bie-
lefeld aufkommen zu lassen, soll mit der Ergan-
zung deutlich gemacht werden, dass alle Ertrage
NETTO (ohne jeweilige Mehrwertsteuer) an-
zugeben sind. Bei Nichtbeachtung wirden fal-
sche Angaben zu einer nicht rechtskonformen
Verteilung der Mittel fiihren kénnen.

6.4.1

Anzusetzen sind alle Ertrage i. S. d. Ziff. 6.4.2 und
6.4.3 des Bewilligungsjahres aus Linienverkehren
gemal 8 42, 8 43 Nr. 2 PBefG, auch soweit die Ver-
kehre als Bedarfsverkehre durchgefuhrt werden.

Die Anderung dient der Klarstellung.

6.4.2

Anzusetzen sind nur Ertrage des Bewilligungsjah-
res aus Fahrgeldeinnahmen, d. h. Einnahmen aus
dem Verkauf der Fahrausweise nach Ziff. 6.4.3.
Nicht einbezogen sind hiernach insbesondere

- Zuschisse 0. a. zusatzliche Zahlungen von
Schultragern, Schulen, Gemeinden o. a. offent-
lichen Stellen;

Die Anderungen dienen der Klarstellung.
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- Einnahmen aus Fahrzeug-Werbung o. &. mit
dem Linienverkehr (mittelbar) erzielte Ertrage;

- Ausgleichsleistungen fur den Ausbildungsver-
kehr anderer Lander (bei grenziiberschreiten-
den Linien) sewie-Nachzahlungen:

- Nachzahlungen fur das Bewilligungsjahr, die
nach dem Stichtag 31. 3. des zweiten auf das
Bewilligungsjahr folgenden Jahres (Nr.
10.3.3 lit ¢, 2. Absatz) erfolgen.

7.6 Erstellung der Vorabkalkulation

Kosten und Einnahmen sind jeweils netto, also
ohne die jeweilige Mehrwertsteuer auszuweisen.

Das Einflgen dieses Satzes dient der Klarstel-
lung (vgl. Anderungen zu Ziffer 6.4).

7.6.1 Vorab-Kostenkalkulation

Der Satz ist in dieser Formulierung zu unbe-
stimmt. Mit , Kostenrisiko" ist gemeint, dass die

Der-Betreibertragt-das-Kostenrisiko- tatsachlichen Kosten hdher ausfallen als der sich
aus der Vorab-Kostenkalkulation ergebende Be-
trag. Dies ist bereits in Ziffer 8.2.1 abschlieRend
geregelt.

Ziffer 7.6.3 Die Anderung ermdglicht eine Vereinfachung

Satz 1: Der Betreiber weist durch Eigenerklarung
und auf Verlangen durch Testat eines von ihm
beauftragten Wirtschaftsprifers / Steuerberaters die
Einhaltung der nachfolgend genannten Anforderun-
gen nach:

des Verfahrens insbesondere fir die Antragsstel-
ler. Da es sich hier ausschlie3lich um den
Nachweis der Einhaltung von Verfahrensrege-
lungen bei der Erstellung der Vorabkalkulation
handelt, kann aus Sicht der Verwaltung insbe-
sondere bei Antragstellern, die zum wiederholten
Mal einen Bewilligungsantrag stellen, auf eine
relativ aufwandige wiederholte Testierung ver-
zichtet werden.

8 Durchfiihrung der Uberkompensationskontrolle
gemal Anhang VO (EG) Nr. 1370/2007

8.1 Ermittlung der tatsachlichen Kosten und Ein-
nahmen

Kosten und Einnahmen sind jeweils netto, also
ohne die jeweilige Mehrwertsteuer auszuweisen.

Das Einfligen des Satzes dient der Klarstellung
(vgl. Anderungen zu Ziffer 6.4).

8.2 Mafstab der Uberkompensationskontrolle: Dif-
ferenz Kosten — Einnahmen im Bereich der zustan-
digen Behorde

8.2.3 Angemessene Kapitalverzinsung

Sofern der Betreiber keinen Nachweis im Sinne
von Satz 3 bis Satz 5 erbringt, kann vom Betrei-
ber in der Regel die Bie-zulassige Hohe des an-
gemessenen Gewinns bzw. der angemessenen

Die VO (EG) 1370/2007 bestimmt, dass bei der
sog. Uberkompensationskontrolle ein angemes-
sener Gewinn berticksichtigt werden muss, wor-
unter eine Ubliche angemessene Kapitalrendite
in dem betreffenden Sektor in einem bestimmten
Mitgliedstaat zu verstehen ist. Ein Wert hierfur ist
der VO (EG) 1370/2007 nicht zu entnehmen. Da
in der Satzung jedoch eine Regelung getroffen
werden muss, anhand der eine Uberkompensa-
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Kapitalverzinsung wird pauschalierend bezogen auf
Linien / Linienbundel Zi#—+3) entsprechend einer
Umsatzrendite von bis zu 4,75 % berechnet wer-
den. Der Betrag wird dann als Anteil in Hohe von
bis zu 4,99 % der mafigeblichen Kosten ermittelt.

Auf Nachweis kann der Betreiber auch einen
hoheren angemessenen Gewinn bzw. eine héhe-
re angemessene Kapitalverzinsung fir sein Ge-
samtangebot im Bedienungsgebiet des Aufga-
bentragers einschlie3lich der gemeinwirtschaft-
lichen Verpflichtungen zugrunde legen. Der ent-
sprechende Nachweis gilt als erbracht, wenn
der Betreiber der zustandigen Behorde fir seine
Linien im Gebiet der zustandigen Behorde be-
zogen auf vergleichbare Netze anhand konkre-
ter, aktueller aussagekraftiger Einzeldaten oder
alternativ anhand aktueller Marktstudien oder
auf andere geeignete objektive Weise konkret
einen abweichenden brancheniblichen ange-
messenen Gewinn bzw. eine angemessene Ka-
pitalverzinsung fir den maRgeblichen Bussek-
tor in vergleichbaren Mérkten darlegt. Der an-
gemessene Gewinn bzw. die angemessene Ka-
pitalverzinsung wird als Anteil der maf3gebli-
chen Kosten dargestellt. Die Darlegungen des
Betreibers missen durch die zustandige Behor-
de nachprufbar sein; hierbei sind wegen der
Vergleichbarkeit die tatsdchlichen Strukturen
anhand eines objektiven Mal3stabs zu beurtei-
len. Zu- und Abschlage aufgrund der jeweiligen
Risikostruktur, Effizienz der Kostenstruktur und
Nachfrageentwicklung, soweit sie auf die Ver-
kehrsbedienung zurtickzufuhren ist, sowie Qua-
litt der Fahrzeuge und Anlagen werden bertck-
sichtigt, wenn diese der zustandigen Behdrde
vom Betreiber schliissig und nachvollziehbar
begrindet werden.

tion rechnerisch festgestellt werden kann, wurde
die zuladssige Hohe der angemessenen Kapital-
rendite entsprechend einer Umsatzrendite von
4,75% bestimmt. Diese Festlegung geht zuriick
auf einzelne empirische Untersuchungen, wird
jedoch von einzelnen Verkehrsunternehmen
mittlerweile als kritisch eingestuft.

Die Verwaltung ist der Auffassung, dass mit der
Umformulierung der Textpassage die Rechte der
Verkehrsunternehmen hinsichtlich maglicher
Ruckerstattungen wegen einer festgestellten
Uberkompensation eindeutiger gewahrt bleiben
als mit der bestehenden Formulierung und damit
die Vorgabe aus der EU-VO 1370/2007 zweifels-
freier eingehalten wird.

10 Antrags- und Bewilligungsverfahren, Mitwir-
kungspflichten und Prufrechte

10.3 Bewilligungsakt und —verfahren

10.3.2 Vorlaufiger Bewilligungsakt

Auf den Antrag des Betreibers ergeht innerhatb-ei-
ner-Frist-von-acht-\Wechen-nach Eingang aller fur
den Geltungsbereich dieser allgemeinen Vorschrift
vollstéandig und fristgerecht eingereichten Antrage
gemalf Ziff. 10.1 ein vorlaufiger Bewilligungsakt fur
das Jahr, fur das der Ausgleich begehrt wird (Bewil-
ligungsjahr). Der Bewilligungsakt soll dem An-
tragsteller spatestens zum 15. 5. des Bewilli-
gungsjahres zugehen, aber nicht vor Rechts-
kraft des Bewilligungsbescheides des Landes
NRW an den Aufgabentrager.

Bei der Priifung des Bearbeitungsumfanges der
eingehenden Antrage wurde festgestellt, dass
die Festlegung der Frist von acht Wochen zu
Problemen fiihren kann. Insbesondere vor dem
Hintergrund, dass mit den Antragen die soge-
nannte Vorabkalkulation ab 2013 zusammen mit
dem Antrag eingereicht und gepruft werden
muss, ergibt sich hier u. U. ein langerer Bearbei-
tungszeitraum, erst recht dann, wenn Nachweise
nachgefordert werden missen oder Nachfragen
an den Antragsteller bestehen. Die bisherige
Formulierung stellt auch einen (wirtschaftlichen)
Konflikt der Aufgabentréger zu der Auszah-
lungspraxis des Landes dar (1. Rate wird nach
OPNVG zum 1. 5. ausgezahlt). Hierzu siehe die
Anderung der Bestimmungen Nr. 11.1 — 1. Spie-
gelstrich (Auszahlung der ersten Rate zum 1. 6.
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des Bewilligungsjahres).

10.3.3 Endgiiltiger Bewilligungsakt / Schlussab-
rechnung

Mit dem endgultigen Bewilligungsakt wird die Hohe
des Bewilligungsbetrags als Ausgleich (Ziff. 5) end-
gultig festgesetzt. Ferner werden unter Berticksich-
tigung der Teilzahlungen / Abschlage ggf. die noch
zu leistende Nachzahlung bzw. die Rickabwicklung
von Uberzahlungen geregelt (Schlussabrechnung).

a) Zeitlicher Ablauf

Der endgltige Bewilligungsakt erfolgt, nachdem die
erforderlichen Daten zur

- Ermittlung des Anteils an den Mitteln nach § 11a
OPNVG NRW (vgl. Ziff. 6) und

- zur Durchfiihrung der Uberkompensationskon-
trolle nach VO (EG) Nr. 1370/2007 (vgl. Ziff. 8)

endgultig vorliegen, spatestens aber zum 15-05-
31.08. des zweiten dem Bewilligungsjahr folgenden
Jahres.

Nach Einschatzung der Verwaltung wird der bis-
herige Zeitraum zur Erstellung der endguiltigen
Abrechnung vom Eingang der letzten Antragsun-
terlagen am 15. 4. des zweiten dem Bewilli-
gungsjahr folgenden Jahres bis zum 15. 5. des-
selben Jahres nicht haltbar sein. Die Anderung
der Frist ergibt einen aus Praktikabilitdtsgriinden
notwendigen langeren Bearbeitungszeitraum fir
die Erstellung des endgiiltigen Bewilligungsak-
tes.

10.4 Darlegungs- und Nachweispflicht des Betrei-
bers
10.4.1 Antragstellung

Satz 4: Ferner teilt der Betreiber der zustandigen
Behorde mit Antragstellung fir das jeweilige Bewil-
ligungsjahr mit

- die Anzahl der voraussichtlich vom Betreiber in
NRW zu fahrenden Wagenkilometer im Linien-
verkehr (Ziff. 10.3.2. lit. a),

- die Anzahl der voraussichtlich vom Betreiber im
Gebiet der zustandigen Behorde zu fahrenden
Wagenkilometer im Linienverkehr (10.3.2. lit. a),
differenziert nach Linien,

- die Hohe der voraussichtlich von ihm erzielten
Einnahmen-Netto-Ertrage im Ausbildungsver-
kehr in NRW (10.3.2. lit. b),

- die Hohe der voraussichtlich von ihm erzielten
Einnahmen Netto-Ertrage im Ausbildungsver-
kehr im Gebiet der zustandigen Behotrde
(10.3.2. lit. b), sewie

und zwar jeweils unter Beriicksichtigung von Ande-
rungen der Anzahl der Wagenkilometer und der
Hohe der Einnahmen Netto-Ertrage in NRW bzw.
im Gebiet der zustédndigen Behdrde (10.3.2. lit. ¢).

Siehe Begriindung zu Ziffer 6.4

10.4.1, Satz 5:

Siehe Begriindung zu Ziffer 7.6.3
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Mit dem Antrag Ubermittelt der Betreiber der zu-
standigen Behorde bezogen auf Linien / Linienbln-
del (Ziff. 7.3) fur das jeweilige Bewilligungsjahr au-
Rerdem

- die Vorabkalkulation der Kosten und Ertrage
gemal Formblatt (Ziff. 7.5) sowie

- eine Eigenerklarung und auf Verlangen ein
Testat eines Wirtschaftsprufers / Steuerberaters,
das die Einhaltung der fir die Erstellung der Vo-
rabkalkulation der Kosten geltenden Anforde-
rungen bestatigt (Ziff. 7.6); die zustandige Be-
horde leitet diese Angaben dem ggf. verantwort-
lichen Federfuhrer (Ziff. 7.4) zu.

10.4.1, Satz 6:

contlict ; " . heift_Spa

Die Bestimmung hat mit dem Tage des Inkraft-
tretens der Anderungssatzung bereits ihre Be-
deutung verloren und kann damit entfallen.

10.4.2 Mitwirkungspflicht im Rahmen der endgulti-
gen Bewilligung

Fur die endgultige Bewilligung (Ziff. 10.3.3) gibt der
Betreiber der zustandigen Behoérde im Rahmen sei-
ner Mitwirkungspflicht nach ziff. 10.3.3 lit. c) fur das
Bewilligungsjahr an:

- die vom Betreiber tatsachlich erzielten Netto-
Ertrdge im Ausbildungsverkehr (Ziff. 6.4);

Siehe Begriindung zu Ziffer 6.4

11 Abwicklung der Zahlungen
11.1 Abschlage/Teilzahlungen

Durch den vorlaufigen Bewilligungsakt (Ziff. 10.3.2)
werden Abschlage/Teilzahlungen wie folgt gewahrt
und durchgefuhrt:

- Ianerhalb-vonzwoli\Werktagennach nach Be-

standskraft des vorlaufigen Bewilligungsakts 60
% auf den voraussichtlichen Bewilligungsbetrag,
frihestens zum 1. 6. des Bewilligungsjahres.
- Zum 15.10. des Bewilligungsjahres 35 % auf
den voraussichtlichen Bewilligungsbetrag. Bie

Absehldge/Felzahtungenim-Sinne-desvorste-

- Die Ubrigen 5 % werden analog zu dem im vor-
stehenden Spiegelstrich aufgeflihrten Termin
auf ein durch den Betreiber eingerichtetes und

Zum 1. Spiegelstrich:

Da die erste Rate der Férdermittel des Landes
gem. 811a OPNVG NRW erst zum 1. 5. des je-
weiligen Jahres an die Stadt Bielefeld gezahlt
wird, sollte aus haushaltstechnischen Griinden
die erste Rate an die Verkehrsunternehmen
auch erst danach angewiesen werden. Diese
neue Regelung befreit die Aufgabentrager au-
Berdem von der Kopplung des Auszahlungster-
mins an das Datum der Bewilligung.

Zum 2. Spiegelstrich:

Die Streichung des bisherigen zweiten Satzes
begriindet sich damit, dass die Bestimmung mit
dem Tage des Inkrafttretens der Anderungssat-
zung bereits ihre Bedeutung verloren hat und
damit entfallen kann.

Zum neu eingefligten zweitletztem Satz:

Teile der vorlaufig bewilligten Mittel muss ein
Verkehrsunternehmen an die Stadt Bielefeld zu-
rickzahlen, wenn sich bei der Schlussabrech-
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der zustandigen Behdrde mitgeteiltes Notar-
Anderkonto geleistet. Eine Verrechnung des auf
das Notar-Anderkonto eingezahlten Anteils der
dritten Teilzahlung findet mit der Schlussab-
rechnung nach Ziff. 11.2 statt.

Auf die Einrichtung eines Notar-Anderkontos
kann verzichtet und der Anteil auf das vom Ver-
kehrsunternehmen benannte Konto ausgezahlt
werden, insbesondere

- wenn der Anteil einen Betrag von 5.000 € un-
terschreitet, oder

- fur einen Linienverkehr im Zustandigkeitsbe-
reich des Aufgabentragers (Ziff. 2.2) ein 6f-
fentlicher Dienstleistungsauftrag im Sinne
des Art. 3 Abs. 1 VO (EG) Nr. 1370/2007 (z.B.
Betrauung entsprechend Art. 8 Abs. 3d VO
(EG) Nr. 1370/2007 oder Bruttoverkehrsver-
trag) besteht.

Die Zahlung erfolgt mittels Uberweisung auf ein
vom Betreiber mit Antragstellung anzugebendes
Konto.

nung herausstellt, dass die vorlaufig bewilligten
Mittel eine Uberzahlung darstellen. Die auf diese
Weise zuruckflieRenden Mittel muss die Stadt
Bielefeld dafur verwenden, festgestellte Unter-
zahlungen anderer Verkehrsunternehmen aus-
zugleichen. Die Einzahlung auf ein Notar-
Anderkonto soll auch fur den Fall, dass eine
Ruckzahlung Gberzahlter Mittel z. B. in Folge ei-
ner Insolvenz nicht mehr erfolgen kann, einen
Ruckgriff auf Teile der gewahrten Mittel sichern.
Da eine solche Absicherung in bestimmten Fal-
len nicht notwendig ist oder in einem ungunsti-
gen Verhaltnis zum Nutzen steht, soll eine Mog-
lichkeit geschaffen werden, auf die Einrichtung
eines Notar-Anderkontos zu verzichten.

11.4 Anwendung der Ausgleichsregelungen fir das
gesamte Kalenderjahr 2011

Die Weiterleitung der Ausbildungsverkehr-
Pauschale nach MalRgabe dieser Satzung erfolgt
ungeachtet des Zeitpunkts des Inkrafttretens (Ziff.
11.3) gemaR § 11a Abs. 2 OPNVG NRW bereits
bezogen auf das gesamte Kalenderjahr 2011.

Redaktionelle Anderungen

Anlage ,Vermerk zum Referenzticket"

.Referenzticket” (Seite 3) in der Tabelle in Zeile
.Monatsticket”, Spalte ,,Geltungs- und Giultigkeits-
merkmale“

Preisstufenabhangig

Gultig fur einen Kalendermonat

Nicht Ubertragbar (personenbezogen)

Keine Mitnahmemaoglichkeit weiterer Personen

Redaktionelle Anderungen




