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Beschlussvorlage der Verwaltung

Gremium Sitzung am Beratung
Haupt- und Beteiligungsausschuss 01.03.2012 offentlich
Rat der Stadt Bielefeld 01.03.2012 Offentlich

Beratungsgegenstand (Bezeichnung des Tagesordnungspunktes)

Griindung von zwei 100 %-igen Tochtergesellschaften der Flughafen Paderborn /
Lippstadt GmbH (PAD Security Services GmbH, PAD Airport Services GmbH)

Betroffene Produktgruppe
10.15.10 Sonstige Beteiligungen der Stadt

Auswirkungen auf Ziele, Kennzahlen

Keine Auswirkungen

Auswirkungen auf Ergebnisplan, Finanzplan

Keine Auswirkungen

Gdf. Frithere Behandlung des Beratungsgegenstandes (Gremium, Datum, TOP, Drucksachen-Nr.)

Beschlussvorschlag:

1. Der Rat der Stadt Bielefeld stimmt der Griindung der PAD Airport Services GmbH und der
PAD Security Services GmbH als 100%-ige Tochter der Flughafen Paderborn / Lippstadt
GmbH zu.

2. Der Rat der Stadt Bielefeld stimmt den als Anlage 1a und 1b beigefligten Entwirfen der
Gesellschaftsvertrage der PAD Airport Services GmbH und der PAD Security Services
GmbH sowie den als Anlage 1c und 1d beigefligten Beherrschungsvertragen zwischen der
Flughafen Paderborn / Lippstadt GmbH und den Tochtergesellschaften zu.

3. Der Rat der Stadt Bielefeld nimmt die als Anlage 2 beigefligte Marktanalyse gem. § 107
Abs. 5 GO zur Kenntnis.

4. Die von der Stadt Bielefeld bestellten Mitglieder der Gesellschafterversammlung der
Flughafen = Paderborn / Lippstadt GmbH werden angewiesen, in der
Gesellschafterversammlung der Flughafen Paderborn / Lippstadt GmbH der Griindung der
PAD Airport Services GmbH und der PAD Security Services GmbH sowie den unter 2.
genannten Gesellschafts- und Beherrschungsvertragen zuzustimmen.

Die Beschlussfassungen zu 1., 2. und 4. stehen unter dem Vorbehalt des positiven Abschluss des
Anzeigeverfahrens bei der Bezirksregierung Detmold.




Begriindung:
1. Sachverhalt

Der Gesellschaftszweck der Flughafen GmbH ist unter anderem der Betrieb des Flughafens
Paderborn / Lippstadt. Dieser wird seit nunmehr rund 25 Jahren als Verkehrsflughafen gefuhrt.

Fir einen reibungslosen Ablauf des taglichen Flughafenbetriebes bedarf es zahlreicher
Dienstleistungen und SicherungsmaRnahmen, die zu verrichten sind. Hierunter fallen
beispielsweise = Bodenabfertigung,  Passagierhandling und die  Durchfihrung von
Sicherungsmalinahmen nach den Vorgaben des Luftsicherheitsgesetzes.

Diese Téatigkeiten wurden bisher von der Flughafen GmbH selbst erbracht und sollen nun
zuklnftig von den neu zu grindenden 100 %-igen Tochtergesellschaften der Flughafen GmbH
wahrgenommen werden. Es ist vorgesehen, dass Bodenverkehrsdienstleistungen und sonstige
Serviceleistungen, insbesondere Bodenabfertigung und Passagierhandling von der PAD Airport
Services GmbH zukunftig erbracht werden. Die Durchfuhrung von Sicherungsmallnahmen nach
den Vorgaben des Luftsicherheitsgesetzes soll alsbald der PAD Security Services GmbH
obliegen.

Der Flughafen Paderborn Lippstadt beschaftigt ca. 340 Mitarbeiter, davon werden Uber 100
Mitarbeiter in den Geschaftsfeldern Aircraft Handling und Fluggastkontrolle beschaftigt. Alle
Mitarbeiter sind in Anlehnung an den Tarifvertrag des 6ffentlichen Dienst (TV6D) beschaftigt und
Uber die kommunale Zusatzversorgung versichert.

Im Luftverkehr kann in den letzten 10 bis 12 Jahren, ausgeldst durch die zunehmende
Marktmacht der sog. Low Cost Airlines, ein extremer Preisverfall beobachtet werden. Die
Unternehmen steuern vor allem durch Einsparungen im Personalbereich gegen die Verluste. So
gut wie alle Flughafen sind in den letzten Jahren aus personalintensiven Geschaftsfeldern
ausgestiegen und Uberlassen diese Dienstleistungen privaten Anbietern. Entgegen diesem Trend
betreibt die Flughafengesellschaft Paderborn/Lippstadt als letzter Flughafenbetreiber in
Deutschland alle Geschéftsfelder noch selbst (Flughafenbetrieb, Handling, Security), wodurch
sich besonders im Bereich der Personalkosten Wettbewerbsnachteile fur den Standort ergeben.

Im Wettbewerb zwischen den Flughafen, welcher im nachsten Jahr durch die Inbetriebnahme von
Kassel/Calden weiter verscharft wird, bedeuten diese Wettbewerbsnachteile ein hohes
Bestandrisiko fur die unter dem Dach des Flughafens bestehenden Geschéftsfelder ,Handling*
und ,Security“. Ein dauerhaft defizitires Betreiben dieser Geschéaftsfelder wirde unweigerlich
deren Aufgabe bedeuten und damit annahernd 150 Arbeitsplatze bedrohen.

Durch die Bindung an den TV6D sind ein héheres Grundgehalt sowie brachenunubliche
Zusatzleistungen wie z.B. die betriebliche Altersvorsorge und die Ausschittung von
Leistungspramien zu zahlen. Die Zusatzleistungen bergen ein hohes Einsparpotenzial, welches
Kosten minimieren und das Verhaltnis zu den Wettbewerben wieder angleichen kann.

Da in Abstimmung mit Verdi und der Bezirksregierung nicht beabsichtigt ist, bestehende
unbefristete Arbeitsverhaltnisse in die Tochtergesellschaft zu Uberfihren (eine Art
Bestandssicherung), konnen Kostenvorteile sukzessive bei Saisonkraften und ,echten”
Neueinstellungen realisiert werden. Im ersten Jahr nach Grindung rechnet die
Flughafengesellschaft daher mit Einsparungen im Bereich von 50 — 70 T€, welche in den
nachfolgenden Jahren weiter zunehmen.

Wesentliche Ziele durch die Grindung von Tochtergesellschaften sind daher:

— Durch die Griindung der Tochtergesellschaften und die vor allem mittel- und langfristig zu
sehenden Einsparungen kann und soll der Wettbewerbsnachteil verringert werden.

— Eine Verbesserung der Kostenpositionen um mallgeblich die Chance auf Erhalt der
Geschéftsfelder ,Handling“ und ,Security“, sowie der entsprechenden Arbeitsplatze am




Flughafen zu erhdhen.

— Im Bereich Fluggastkontrolle soll bei der absehbar anstehenden Neuausschreibung des
Dienstleistungspaketes durch die Bezirksregierung Miinster einer erfolgreichen Teilnahme
des Flughafens ermoglicht werden. Bei Verlust der Ausschreibung wirden die
Flughafenmitarbeiter bestenfalls bei privaten Sicherheitsdienstleistern weiterbeschaftigt.

2. Kommunalrechtliche Priifung

Bei den vorgenannten Tochtergesellschaften des Flughafens handelt es sich um eine neue
zuklnftige mittelbare Beteiligung der kommunalen Anteilseigner des Flughafens, sodass die
Vorschriften der Gemeindeordnung bzw. der Kreisordnung NRW entsprechend zu beachten sind.

Gemal § 107 Abs. 1 Satz 1 Ziffer 1 GO darf sich die Gemeinde zur Erflullung ihrer Aufgaben
wirtschaftlich betatigen, wenn ein 6ffentlicher Zweck die Betatigung erfordert.

Das Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) hat in seinem Urteil vom 7. Juli 1978 (Az.: 4 C 79.76,
DVBI. 1978, S. 845 ff.) dargelegt, dass sich aus der festgelegten Eigenschaft eines
Luftverkehrsplatzes als Verkehrsflughafen ergibt, dass dieser im &ffentlichen Interesse betrieben
wird. Mit der Zweckbestimmung des allgemeinen Verkehrs erflllen Verkehrsflughafen ebenso wie
offentliche Strallen o6ffentliche Zwecke, so das BVerwG weiter (so auch BVerwG, 20. April 2005,
Az.. 4 C 18.03).

Der o6ffentliche Zweck eines Verkehrsflughafens umschlie3t ebenfalls die Betatigungsfelder der
Tochtergesellschaften. Dies ist aus dem Gesellschaftsvertrag der Flughafen Paderborn /
Lippstadt GmbH zu folgern. Nach § 2 Abs. 1 des Vertrages ist diese unter anderem verantwortlich
fur den Betrieb des Flughafens.

Von einem Betreiber eines Flughafens wird erwartet, dass dieser einen regelmaligen,
punktlichen und vor allem sicheren Flugverkehr gewahrleistet. Er hat somit alle notwendigen
Einrichtungen vorzuhalten, Mallnahmen zu ergreifen und Betriebsablaufe zu organisieren, die
dem vorgenannten Ziel dienlich sind. Hierzu gehdren die Betatigungsfelder der
Tochtergesellschaften. Im Falle der PAD Security Services GmbH sind die Aufgaben Uberdies
nach dem Luftsicherheitsgesetz vorgesehen. Dabei ist es unerheblich, ob diese Leistungen /
Tatigkeiten von der Flughafen GmbH selbst oder von einem Tochterunternehmen durchgefiihrt
werden.

Der offentliche Zweck der beiden Tochtergesellschaften liegt vor.

Gemal § 107 Abs. 1 Satz 1 Ziffer 2 GO darf sich die Gemeinde zur Erfullung ihrer Aufgaben
wirtschaftlich betatigen, wenn die Betatigung nach Art und Umfang in einem angemessenen
Verhaltnis zu der Leistungsfahigkeit der Gemeinde steht.

Die Gemeinde darf danach keine wirtschaftlichen Unternehmen schaffen, die ihre personellen,
finanziellen und sachlichen Krafte Ubersteigen (Flishoéh in Kleerbaum / Palmen, GO NW, 1.
Auflage 2008, § 107, Ziffer 2.).

Die personellen und sachlichen Teilaspekte kdnnen unbericksichtigt bleiben, da die Auslagerung
der bisherigen Aktivitdten der Flughafen GmbH auf die Tochtergesellschaften keinen bzw. nur
untergeordneten personellen und sachlichen Aufwand bei den kommunalen Gesellschaftern
auslésen wird.

Gleiches gilt fur den finanziellen Teilaspekt. Durch die Grindung der Tochtergesellschaften sollen
die personalintensiven Aktivititen des Flughafens im Bereich der Bodenabfertigung /
Passagierhandling und der Durchfihrung von Sicherungsmalnahmen in diesen gebindelt
werden, um den Block der Personalkosten positiv fir das Jahresergebnis des Flughafens zu
beeinflussen.

Ein unangemessenes Verhaltnis zu der Leistungskraft der Stadt Bielefeld ist nicht erkennbar.




Nach dem in § 107 Abs. 1 Satz 1 Ziffer 3 GO normierten Grundsatz darf sich die Gemeinde
wirtschaftlich betatigen, wenn der 6ffentliche Zweck durch andere Unternehmen nicht besser und
wirtschaftlicher erflllt werden kann. Allerdings gilt diese Vorgabe nicht fir den &ffentlichen
Verkehr.

Eine originare staatliche Aufgabe ist es, die flir das Funktionieren der Industriegesellschaft
unentbehrliche Verkehrsinfrastruktur flr den offentlichen Verkehr zu gewahrleisten. Im Zeitalter
des Massentourismus gilt dies auch fur den Betrieb von Verkehrsflughdfen. Den vorhandenen
Bedarf fur die Verwirklichung des vorgenannten Mobilitatsbedirfnisses hat das Ministerium fir
Wirtschaft und Mittelstand, Energie und Verkehr des Landes NRW in der
NRW-Luftverkehrskonzeption 2010 festgestellt. Dort wird auf Seite 45 unter Punkt 6.1.6.1
ausgefuhrt: ,Neben dem internationalen Verkehrsflughafen Munster/Osnabrick obliegt dem
Regionalflughafen Paderborn / Lippstadt die luftverkehrliche ErschlieBung des westfalischen
Landesteils. .... Mehr und mehr wird das Flugtouristikaufkommen aus der Region
Siidostwestfalen auch Uber den Flughafen Paderborn / Lippstadt abgeflogen.*

Dieser Flugverkehr ist nach § 25 Luftverkehrsgesetz zwingend von genehmigten Flugplatzen aus
abzuwickeln. Der Flughafen Paderborn / Lippstadt ist ein genehmigter Flugplatz.

Der Charter- und Linienverkehr am Flughafen Paderborn / Lippstadt ist flr jedermann und jedes
Flugunternehmen &ffentlich.

Der Betrieb des Flughafens Paderborn / Lippstadt ist mithin als offentlicher Verkehr zu
klassifizieren. Somit ist § 107 Abs. 1 Satz 1 Ziffer 3 GO nicht anzuwenden.

Die  weiteren  Voraussetzungen zur Grindung der Tochtergesellschaften des
Gemeindewirtschaftsrechts wurden durch entsprechende Ausgestaltung der
Gesellschaftsvertrage bertcksichtigt. Diese sind als Anlage beigefiigt.

Die als Anlage beigefugten Beherrschungsvertrage dienen dabei der Einflussnahme des
Aufsichtsrates der Flughafen Paderborn/Lippstadt GmbH auf die Organe der
Tochtergesellschaften und stehen im Einklang mit den gesellschaftsrechtlichen Voraussetzungen
der Ausgestaltung eines solchen Vertrages.

3. Marktanalyse nach § 107 Abs. 5 GO

Daruber hinaus wurde die als Anlage 2 beigefligte Marktanalyse erstellt. Die Marktanalyse ist
zwingend nach § 107 Abs. 5 Satz 1 GO als Entscheidungsgrundlage fir den Rat der Stadt
Bielefeld vorgesehen, obwohl die Flughafen Paderborn / Lippstadt GmbH hier nicht auf einem
neuen Geschaftsfeld tatig wird. Vielmehr werden lediglich bestimmte Tatigkeiten aus der
Flughafen GmbH ausgegliedert und den zwei rechtlich selbststdndigen Gesellschaften
Ubertragen.

Gemall § 107 Abs. 5 Satz 2 GO wurde den ortlichen Selbstverwaltungsorganisationen von
Handwerk, Industrie und Handel und der fiir die Beschaftigten der jeweiligen Branche handelnden
Gewerkschaften Gelegenheit zur Stellungnahme zur Marktanalyse gegeben.

Im Ergebnis ist festzuhalten, dass Handwerk, Industrie und Handel die Vorraussetzungen fiir eine
wirtschaftliche Betatigung nach der Gemeindeordnung NRW als erfillt ansehen und keine
Bedenken gegen die Grindung der Tochtergesellschaften erheben.

Den Gewerkschaften erschlief3t sich die Notwendigkeit zur Grindung von Tochtergesellschaften
nicht. Die Stellungnahmen zur Marktanalyse sind als Anlage 3 beigefugt.

4. Stand der Beschlussfassungen in den Gremien der tibrigen Gesellschafter

Die Beschlusslage der tbrigen Gesellschafter zur Griindung der Tochtergesellschaften stellt sich
wie folgt dar:




Gesellschafter

Beschlusslage

Kreis Paderborn

Der Kreistag hat am 04.10.11 zugestimmt.

Kreis Soest

Der Kreistag hat am 15.12.11 zugestimmt.

Kreis Gutersloh

Der Kreisausschuss hat am 12.12.11 im
Rahmen der Dringlichkeit zugestimmt.

Die Genehmigung der
Dringlichkeitsentscheidung ist im Kreistag am
05.03.12 vorgesehen.

Kreis Lippe

Die Beschlussfassung des Kreistages ist flr die
Sitzung am 12.03.12 vorgesehen.

Hochsauerlandkreis

Der Kreistag hat am 14.10.11 zugestimmt.

Kreis Hoxter

Der Kreistag hat am 06.10.11 zugestimmt.

IHK Bielefeld Beschluss der Vollversammlung ist nicht
notwendig.

IHK Detmold Beschluss der Vollversammlung ist nicht
notwendig.

Oberbiirgermeister/Beigeordnete(r)

Wenn die Begriindung langer als drei
Seiten ist, bitte eine kurze
Zusammenfassung voranstellen.




