Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales Berlin, 29. Marz 2011

Eckpunkte fiir ein Gesetz zur

»Leistungssteigerung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente®

A. Ausgangslage
Moderne und leistungsfahige Volkswirtschaften wie die der Bundesrepublik Deutschland
zeichnen sich durch soziale und 6konomische Dynamik und kontinuierlichen Wandel aus.

Der durch technischen Fortschritt und globalisierten Wettbewerb bedingte strukturelle Wandel
wird weiter zu einer kontinuierlichen Veranderung der Arbeitsgeselischaft fithren; der
demografische Wandel wird den Arbeitsmarkt dramatisch verandern. Das inlandische

Erwerbspersonenpotenzial nimmt bei steigendem Durchschnittsalter splrbar ab.

Dienstleistungstatigkeiten nehmen an Bedeutung zu, wachsen in ihrer Zah! und in ihrer Vielfalt.
Qualifikationsanforderungen an Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer werden weiter steigen.
Die Arbeitsmarktpolitik als integraler Bestandteil einer auf Dynamik angelegten
Wirtschaftsordnung muss sich diesen Herausforderungen stellen. Konkret bedeutet das zu
prafen, ob ihre Wirkungen erhéht werden kénnen und ihre Handlungsanséatze in den Kontext
des wirtschaftlichen und sozialen Umfelds passen.

Im Koalitionsvertrag vom 26. Oktober 2009 haben sich CDU/CSU und FDP fiir eine effektive
und effiziente Arbeitsmarktpolitik ausgesprochen. Diese soll Arbeitslose dabei unterstiitzen,
rasch wieder eine sozialversicherungspflichtige Beschéftigung zu finden. Ziel aktiver
Arbeitsmarktpolitik muss sein, Ausbildung- und Arbeitsuchende erfoigreich in Beschéftigung zu
vermittein. Dies gilt besonders fiir diejenigen, die spezifische Schwierigkeiten am Arbeitsmarkt
haben und einen groBen Bedarf an Qualifizierung aufweisen.

Die arbeitsmarktpolitischen instrumente der Arbeitsférderung missen an diesem Ziel
ausgerichtet weiter entwickelt werden und zwar aufbauend auf den Erfoigen der letzten Jahre
und den Ergebnissen der Wirkungsforschung. Die Forschungsergebnisse werden regelmaBig
bei der Weiterentwicklung des arbeitsmarktpolitischen Instrumentariums beriicksichtigt. Das
Bundesministerium fir Arbeit und Soziales hat gemeinsam mit dem Institut fir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung (IAB} die bis Ende 2010 vorliegenden Ergebnisse in einem Bericht

zusammengefasst.



Die bisherigen umfangreichen Ergebnisse aus der Evaluationsforschung bestéatigen
grundsétzlich die Wirksamkeit der wichtigsten und meistgenutzten Instrumente der aktiven
Arbeitsférderung. Vor allem betricbsnahe Instrumente der aktiven Arbeitsmarktpolitik, die auf
die direkte Eingliederung in den ersten Arbeitsmarkt setzen, gehdren zu den MaBnahmen, die
integrationschancen in Erwerbsarbeit auch nach Ablauf der Férderung deutlich erhéhen. Die
Ergebnisse zeigen aber auch, dass ein Mitnahme- und Substitutionsrisiko besteht.

B. Ziele
Ziel guter Arbeitsmarktpolitik muss es sein,

« rasch und méglichst nachhaltig in ungeférderte Erwerbstatigkeit einzugliedern,

e das inlandische Erwerbspersonenpotenzial besser zu nuizen,

+ die Beschaftigungsquote deutlich zu steigern.
Menschen, die nicht unmittelbar in ungeforderte Erwerbstétigkeit integriert werden kénnen,
mussen gezielt dabei unterstiitzt werden, ihre Vermittlungschancen fir den aligemeinen
Arbeitsmarkt und ihre Beschaftigungsfahigkeit zu verbessern bzw. zu erhalten. Damit werden
Perspektiven der gesellschaftiichen Teilhabe und Lebenschancen eréfinet.

Damit Arbeitsmarktpolitik noch effektiver und effizienter zum Ausgleich auf dem Arbeits- und
Ausbildungsmarkt beitragen kann, gilt es, die Vermittlungsprozesse und die
Arbeitsmarktinstrumente weiter zu verbessern. Agenturen flr Arbeit und
Grundsicherungsstellen missen den besonderen Unterstiitzungsbedarf und vorhandene
Fahigkeiten der Ausbildung- und Arbeitsuchenden schnell erkennen, um passgenau vermittein
zu konnen. Voraussetzung fiir eine passgenaue Vermittiung ist aber auch, dass die Menschen
fur die Anforderungen des Arbeitsmarktes ausreichend qualifiziert sind. Denn es ist erwiesen:
Wer unzureichend ausgebildet ist, hat schlechtere Chancen, in Beschaftigung integriert zu
werden und hat ein héheres Risiko, arbeitsios zu bleiben. Wer langer arbeitslos ist, hat es

schwerer, wieder Beschiftigung zu finden.

Das Reformvorhaben zielt darauf, durch einen effektiven und effizienten Einsatz der
Arbeitsmarktinstrumente die zur Verflgung stehenden Mitte! fiir die Integration in
Erwerbstatigkeit, insbesondere in sozialversicherungspflichtige Beschéftigung, besser als bisher
zu nutzen und bei wachsender Aufnahmefahigkeit des Arbeitsmarktes die Integration in

Erwerbstatigkeit zu beschieunigen.

Dazu ist es erforderlich, die Ausbildung oder Arbeit suchenden Personen mit der fir sie
richtigen MaBnahme zu unterstitzen. Deshalb ist es unabdingbar, dezentrale
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Entscheidungskompetenzen fiir den Einsatz der Instrumente der aktiven Arbeitsférderung zu
erweitern. Damit wird die im Bereich der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende eingeleitete
Verlagerung der Entscheidungskompetenz auf die dezentrale Ebene flir Jobcenter und
Arbeitsagenturen fortentwickelt. Der mit der EinfGhrung des Vermittlungsbudgets
eingeschlagene Weg soll konsequent fortgesetzt werden: Einfache, transparent und
uberschaubar geregelte Instrumente als Orientierungsrahmen flir schnelle und passgenaue

Unterstitzung verbunden mit einem zweckmaBigen Controlling.

Mit der Instrumentenreform sollen folgende Ziele erreicht werden:

* Mehr Dezentralitdt: Starkung der értlichen Entscheidungskompetenzen.

* Héhere Flexibilitit: Uberschaubare, flexibel einsetzbare Arbeitsmarktinstrumente, die
auf unterschiedliche Bedarfssituationen zugeschnitten werden kénnen,

+ GrbdBere Individualitét: Verbesserung der individuellen Beratung und Unterstiitzung.

« Hohere Qualitat: Starkung der Qualitatssicherung bei der Einbindung von
Arbeitsmarkidienstleistern

* Mehr Transparenz: Verbesserung der Adressatenarientierung durch ein klar

gegliedertes und Gbersichtliches Instrumentarium

Mehr Dezentralitat soll einen an den Erfordernissen vor Ort orientierten Einsatz der
arbeitsmarktpolitischen Instrumente ermdglichen. Das setzt eine eigenverantwortliche
Gestaltungsfreiheit bei der Auswah! der Handlungsansétze vor Ort voraus. Das
Reformvorhaben starkt daher dezentrale Entscheidungskompetenzen.

Hohere Flexibilitét soll mit Blick auf die sehr unterschiedlichen personlichen Voraussetzungen
der Ausbildung- und Arbeitsuchenden und die Anforderungen der jeweils offenen Stellen bzw.
die jeweilige Aufnahmefahigkeit der regionalen Arbeitsmérkte erméglichen, die Instrumente
anzuwenden, die auf den konkreten Fall passen. Dazu werden die gesetzlichen Grundlagen so
normiert, dass gieichgerichtete, aber nicht unbedingt gleichwertige MaBnahmen zu einem
Instrument zusammengefasst werden. Detailregelungen, die zwangslaufig zu einer gewissen

Starrheit fiihren, werden zurlickgenommen.

GrdBere Individualitit soll erméglichen, dass passgenaue MaBnahmen fiir die Arbeit- oder
Ausbildungsuchenden zur Verfligung stehen. Auch die ebenfalls heterogene Gruppe der
Arbeitgeber muss mit auf ihren jeweiligen Bedasf zugeschnittenen Dienstleistungen erreicht

werden. Die Arbeitsmarktinstrumente werden so ausgerichtet, dass den Erwartungen der
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Ausbildung- und Arbeitsuchenden und der Arbeitgeber an passgenaue, individuell
zugeschnittene Leistungen besser entsprochen wird.

Hohere Qualitit bei der Leistungserbringung ist unabdingbar fiir die Steigerung von Effektivitat
und Effizienz im Rahmen des Reformvorhabens. Qualitdtssicherung soll als durchgangiges
Prinzip bei weiteren Leistungen der aktiven Arbeitsférderung gesetzlich verankert werden.

Mehr Transparenz bei den gesetzlichen Regelungen erleichtert die Handhabung des
Instrumenteneinsatzes. Eine méglichst klare Adressatenorientierung der Dienstleistungen flr
Arbeitnehmerinnen, Arbeitnehmer und Arbeitgeber soll deutlich machen, weiche
Dienstleistungen bei dem jeweils konkret gegebenen Handlungsbedarf erbracht werden

kbnnen.

Die Verringerung der Zahl der Instrumente und eine geringere Regelungsdichte bei ihrer
gesetzlichen Normierung fihren dazu, dass sich der Einfluss des Gesetzgebers und der
Bundesregierung auf die Ausgestaltung der Arbeitsmarktpolitik vermindert. Diesen Verlust an
Einfluss gilt es durch eine ergdnzende wirkungsorientierte Steuerung lber Zielvereinbarungen
auszugleichen. Fur den Bereich des SGB i wird im Zuge der Umsetzung der Neuorganisation
der Grundsicherung flr Arbeitsuchende die Zielsteuerung bereits deutlich gestarkt. Sie ist im
SGB 1l das Gegengewicht fir die fortan gréBeren lokalen Entscheidungsspielrdume in der

Umsetzung.

Mit der zwischen Bundesregierung und Bundesagentur fr Arbeit jingst abgeschlossenen
Rahmenzielvereinbarung fir den Beteich des SGB l.ll gelang es erstmals, die grundsétzlichen
Ziele der Arbeitsfdrderung fur eine Legislaturperiode zu konkretisieren und politische
Schwerpunkte zu setzen. Die Zielerreichung der Bundesagentur fir Arbeit im Bereich der
Arbeitsférderung wird durch mehrere Kennzahlen laufend beobachtet und anhand der
vereinbarten Ziele bewertet. Die Bundesagentur fiir Arbeit legt ab dem Jahr 2011 dariber
hinaus jahriich einen entsprechenden Bericht vor. Damit wird die Bedeutung der Zielsteuerung
als wirkungsorientiertes Steuerungsinstrument flir die Arbeitsmarkipolitik gestarkt und

weiterentwickelt.

Fir die Umsetzung des mit diesen Eckpunkten vorgelegten Konzepts zur Leistungssteigerung
der arbeitsmarktpolitischen Instrumente wird ein optimal bestiickter ,Instrumentenkasten”
bendtigt. Das 1&sst Effizienzgewinne erwarten, auch wenn klar ist, dass die konkrete Umsetzung

der Arbeitsmarkipolitik vor Ort nicht lber die Zahl der verfiigbaren Instrumente, sondern vor
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allem (Gber die finanzielle Ausstattung der Eingliederungstitel bzw. die flr die Erbringung von
Pflichtieistungen verfligbaren Mittel erfolgt.

C. Leitlinien

Leitlinien fir die Umsetzung des Vorhabens sind:

1. Beibehaltung der Entgeltersatzleistungen und Teithabeleistungen

Die Versicherungsleistungen im engeren Sinne werden nicht verandert. Dies gilt sowoh! fir die

Entgeltersatzleistungen als auch flr die besonderen (Pflicht-)Leistungen im Bereich der

beruflichen Rehabilitation.

2, Neuordnung der arbeitsmarktpolitischen instrumente im SGB lll an Bedarfslagen
Die arbeitsmarkipolitischen Instrumente werden konsequent nach Unterstiitzungsleistungen
geordnet, die flr Ausbildung- und Arbeitsuchende in bestimmien Arbeitsmarktkontexten

erforderlich werden kénnen. Bedarfslagen in diesem Sinne sind:

» Beratung und Vermitilung

* Aktivierung und berufliche Eingliederung,
s Berufswahl und Berufsausbildung,

+ Berufliche Weiterbildung,

+ Aufnahme einer Erwerbstétigkeit,

¢ Verbleib in Beschafligung,

+ Teilhabe behinderier Menschen am Arbeitsleben.

Die bisherige Zuordnung der [nstrumente der aktiven Arbeitsférderung nach der Dreiteilung
Arbeitnehmer, Arbeitgeber und Trager wird aufgegeben.

3. Reduzierung der Zahl der Instrumente und Verringerung der Regelungsdichte

Die Zahl der Instrumente der akliven Arbeitsférderung soll reduziert, die
Handlungsmoglichkeiten der aktiven Arbeitsmarktpolitik dadurch aber nicht eingeschrankt
werden. Instrumente mit ahnlicher Zielrichtung werden zusammengefihrt. Wegfallen sollen
Instrumente mit geringer praklischer Bedeutung bzw. keiner oder negativer Wirkung auf die
integrationschancen Ausbildung- und Arbeitsuchender. Die gesetzlichen Regelungen solien

sich auf Kerninhaite und Rahmenbedingungen beschranken, die zu einer einheitlichen
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Anwendung des Rechts unbedingt notwendig sind. Dies starkt die dezentrale
Entscheidungskompetenz und -verantwortung. Die Beratungs- und Vermittiungsfachkréfte vor
Ort kénnen somit das Instrumentarium flexibel und auf den individuellen Handlungsbedarf
ausgerichtet einsetzen. Damit wird auch den Belangen des Blrokratieabbaus Rechnung
getragen. Es muss allerdings sichergestellt werden, dass die Verwaltung nicht durch
erganzende Regelungen und Weisungen die vom Gesetzgeber gegebenen Spielrdume wieder
einengt, sondern dass die Veraniwortlichen vor Ort die neuen Spielrume durch

eigenverantwortliche und transparente Entscheidungen einzelfallorientiert ausfiillen kénnen.

4. Neuordnung der &ffentlich geférderten Beschiftigung

Die Forderung von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen soll fir den Bereich des SGB Il gestrichen
werden. Sie sind seit Jahren zahlenmaBig von untergeordneter Bedeutung und gehdren zu den
wenigen Instrumenten, fir die die Arbeitsmarktforschung negative Wirkungen in Form eines

verzdgerten Ubergangs in ungefdrderte Beschaftigung ermittelt hat.

Die im Bereich des SGB |l existierenden drei Férdermoglichkeiten der &ffentlich geférderten
Beschaftigung sollen zu zwei instrumenten mit klaren gesetzlichen Rahmenbedingungen und

einer arbeitsmarkipolitischen Ausrichtung zusammengefihrt und weiterentwickelt werden.

5. Auswirkungen auf das SGB I

Die Neuregelungen im Bereich des SGB [l sollen grundsatzlich auch im Bereich des SGB i
Anwendung finden. Diss entspricht dem rechtskreistbergreifenden Ansaiz einer integrativen
Arbeitsmarkipolitik, die mit ihrem ganzheitlichen Handeln auf den Aufbau von Beschéftigung
und den nachhaltigen Abbau von Arbeitslosigkeit in beiden Rechtskreisen ausgerichtet ist.

6. Inkrafttreten

Die gesetzlichen Neuregelungen sollen zum 1. April 2012 in Kraft freten.

D. Mallnahmen zur Erreichung der Vorhabenziele

Zur Qualitatssicherung wird instrumenteniibergreifend das bei der Férderung der beruflichen
Weiterbildung bereits vorhandene Zulassungsverfahren fur alle Trager von MaBnahmen
vorgesehen. Zudem bedurfen auch die MaBnahmen der (Basis-) Zulassung, die im Wege eines
Gutscheins in Anspruch genommen werden kénnen. Die Zulassung stelit hier die Qualitat sicher
und ermdglicht damit die Einflhrung eines Gutscheins fir MaBnahmen der Aktivierung und
beruflichen Eingliederung. Flr MaBinahmen der beruflichen Weiterbildung gelten wie bisher

ergéanzende fachliche Anforderungen.



Die instrumente der aktiven Arbeitsférderung werden den folgenden Bedarfslagen zugeordnet.

Beratung und Vermittlung

Beratungs- und Vermittlungsleistungen

Grundlage der Arbeitsférderung und der Grundsicherung flr Arbeitsuchende sind die
flachendeckenden Dienstleistungen Beratung und Vermittlung durch die Agenturen flr Arbeit
und die Jobcenter. Diese Aktivitdten gehoren zu ihren unverzichtbaren Kermaufgaben. Dafr
wird umfangreich Personal vorgehalten. Im engeren Sinne gehéren die Dienstleistungen
Beratung und Vermittlung nicht zu den Arbeitsmarktinstrumenten, deren Funktion darin besteht,
personenbezogen die Eingliederung in Ausbildung und Erwerbstéatigkeit durch eine spezifische,

zusétzliche MafBnahme zu unterstiitzen.

Die inhalte der Rechtsnormen werden nicht veréndert,

I Aktivierung und berufliche Eingliederung

Forderung aus dem Vermittlungsbudget

Zur Unterstitzung der Anbahnung und Aufnahme einer Beschaftigung wurde im Jahr 2009 die
Forderung aus dem Vermittlungsbudget eingeftihrt, in diesem Instrument sind eine Vielzahl von
vorher detailliert geregelten Unterstltzungsleistungen zur Beratung und Vermittiung
aufgegangen. Entstanden ist ein flexibel handhabbares Instrument, das bedarfsgerecht

anwendbar ist. Das Instrument wird unverandert ibernommen.

MaBnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung

Um die vermittlungsunterstitzenden Angebote von Arbeitsmarktdienstleistern passgenauer und
individueller zu nutzen, wird fur die Inanspruchnahme von MaBnahmen zur Aktivierung und
beruflichen Eingliederung alternativ zur bestehenden Méglichkeit der Beschaffung durch
Vergabe von Auftrégen eine Gutscheiniosung eingeflihrt. Der derzeit befristete
Vermittlungsgutschein wird entfristet, marktgerecht weiterentwickelt und als Ermessensleistung

in die Forderung zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung einbezogen.

Das bedeutet:
Ausbildung- und Arbeitsuchende werden durch die Guischeiniésung in ihrer Kompetenz,
Motivation und in ihrer Position als MaBnahmeteilnehmerinnen und MaBnahmeteilnehmer

gestéarkt, indem sie den Anbieter der Manahme selbst auswéhlen. Das stérkt auch den
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Wettbewerb. Die Frage, ob der konkrete Teilnahmeplatz per Guischein belegt oder im Rahmen
der Vergabe beschafft wird, entscheidet die Agentur fir Arbeit bzw. die Grundsicherungsstelle
anhand der Eignung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer flr ein Guischeinverfahren und des
drtlichen Angebots von Arbeitsmarktdiensileistungen.

Die Moglichkeit der Einschaltung eines privaten Arbeitsvermittlers wird nicht mehr an die
Erfiillung starrer Voraussetzungen gekoppelt, sondern allen Arbeitsuchenden ertffnet, soweit
es fiir ihre berufliche Eingliederung erforderlich ist. Zur Sicherung der Qualitat wird von den
privaten Arbeitsvermittlern - wie von anderen Arbeitsmarkidienstleistern auch - die Einhaltung
von Qualitdtsstandards erwartet. Durch den Wegfall der zeitlichen Befristung wird die
Planungssicherheit der Branche gestarkt.

il Berufswahl und Berufsausbildung

Die Leistungen der Arbeitsférderung fiir junge Menschen werden neu strukturiert, flexibilisiert
und klar gegliedert. Mit der Frage der Straffung verschiedener Hilfen am Ubergang von der
Schule in die Berufsausbildung befasst sich derzeit noch eine ressortiibergreifende
Arbeitsgruppe. Soweit Ergebnisse vorliegen, wird deren Ubernahme im weiteren Verfahren

gepruft.

Die bisherigen Instrumente werden zur Steigerung der Transparenz zu folgenden Instrumenten

zusammengefasst:

BerufsorientierungsmaBnahmen
Die Férderung von MaBinahmen der vertieften Berufsorientierung und Berufswahlvorbereitung
(BerufsorientierungsmaBnahmen) wird ausschlieBlich im SGB IlI geregelt.

Das bedeutet:

Neben der Berufsorientierung als Dienstleistung der Beratungsfachkréfte werden Manahmen
der vertieften Berufsorientierung als Angebot der Arbeitsfdrderung fortgefihrt. Junge Menschen
aus dem Rechtskreis des SGB Il und des SGB Il werden einheitlich aus Beitragsmitteln der
Bundesagentur fiir Arbeit gefdrdert. Dies vermeidet mégliche Stigmatisierungen und

Doppelzustandigkeiten beim Ubergang von der allgemeinbildenden Schule in den Beruf.

Die besonderen Belange schwerbehinderter Schiiler und Schiilerinnen sowie von Schiilern und
Schillerinnen mit sonderpadagogischem Férderbedarf sollen bei der Ausgestaliung der
MaBnahmen bericksichtigt werden.




Berufseinstiegsbegleitung
Die Berufseinstiegsbegleitung an allgemeinbildenden Schulen, die bisher modelihaft erprobt
wird, wird aufgrund der positiven Evaluationsergebnisse dauerhaft in das SGB Ill eingefigt.

Das bedeutet:

Sie kann kiinftig an allen aligemeinbildenden Schulen durchgefithrt werden und wird damit als
das ,Begleitungsinstrument” fur den Ubergang von férderungsbedurftigen Schiilerinnen und
Schiilern aligemeinbildender Schulen in die Berufsausbildung verankert.

Fur die Berufseinstiegshegleitung ist zuklnftig ein Kofinanzierungserfordernis durch Dritte
vorgesehen. Die originare Verantwortung der aligemeinbildenden Schulen, ihre Schiilerinnen
und Schller mit einem Schulabschluss und der erforderlichen Ausbildungsreife aus der

allgemeinbildenden Schule zu entlassen, bleibt gewahrt.

Berufsvorbereitende BildungsmaBnahmen

Die betriebliche Einstiegsqualifizierung wird in die berufsvorbereitenden BildungsmaBnahmen
integriert. Die Voraussetzungen zur Férderung von berufsvorbereitenden BildungsmaBnahmen
werden deshalb flexibilisiert. Der Rechtsanspruch auf Vorbereitung auf den nachtraglichen

Erwerb des Hauptschulabschlusses bleibt erhalten.

Das hedeutet:

Die betriebliche Einstiegsqualifizierung wird als eigensténdiges Forderinstrument aufgegeben
und damit die MaBnahmen der Berufsvorbereitung in einem flexibel einsetzbaren Instrument
zusammengefasst, das fiir junge Menschen aus dem Rechtskreis des SGB 11l und des SGB i
einheitlich aus Beitragsmittein der Bundesagentur fiir Arbeit geférdert wird. Hierzu wird auf die
Begrenzung der Dauer betrieblicher Praktikaphasen auf die Halfte der MaBnahmedauer

verzichtet.

Die Durchfihrung bei einem MaBnahmetrager erhht die Mdglichkeit, zielgenauer Starken des
jungen Menschen herauszuarbeiten und darauf aufbauend Praktika - analog zur
Einstiegsqualifizierung - in verschiedenen Berufsfeldern durchzufithren. Dadurch wird das
Berufswahlspekirum erweitert. Bei Problemen wéhrend des Praktikums muss keine zusatzliche

MaBnahme eingesetzt werden, da der Triger umfassend und flexibel unterstiitzen kann.

Ausbildungsbegleitende Hilfen
Die Moglichkeit der Férderung von ausbildungsbegleitenden Hilfen wird erweitert.
-10 -
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Das bedeutet:

Kinftig konnen auch Auszubildende geférdert werden, denen ohne die Férderung mit
ausbildungsbegieitenden Hilfen ein Abbruch threr zweiten Berufsausbildung drohen wirde und
deren erfolgreicher Abschluss der zweiten Berufsausbildung fiir ihre dauerhafte berufliche

Eingliederung erforderlich ist.

AuBerbetriebliche Berufsausbildung
Die Voraussetzungen zur Férderung einer auBerbetrieblichen Berufsausbildung werden

flexibilisiert.

Das bedeutet:

Zur Teilnahme an einer auBerbetrieblichen Berufsausbildung ist eine vorherige Absolvierung
einer berufsvorbereitenden BildungsmaBnahme nicht mehr obligatorisch. Vor Ort kann nach
Ermessen entschieden werden, ob zunéchst eine Vorfdrderung erforderlich ist. Damit kann im
Einzelfall der Ubergang von der aligemeinbildenden Schule in die Berufsausbildung verkiirzt

werden.

V. Berufliche Waiterbildung

Férderung der beruflichen Weiterbildung

Uie bisherigen auf verschiedenen Rechtsgrundlagen beruhende Férderung der beruflichen
Weiterbildung gering qualifizierter und beschéftigter lterer Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer wird mit der Qualifizierungsfdrderung von Arbeitslosen in einem Instrument
vereinigt. Die bisher mogliche Gewédhrung eines Arbsitsentgeltzuschusses bei der Férderung
beschaftigter gering qualifizierter Arbeiinehmerinnen und Arbeitnehmer wird hier ebenfalls

einbezogen.

Das bedeutet:

Die Handhabung der instrumente wird transparenter und die Regelungen werden vereinfacht.
Die Weiterbildungsf&rderung von &iteren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern in kieinen und
mittleren Unternehmen wird hierbei entfristet und damit Planungssicherheit geschaffen.
Angesichts der demografischen Entwicklung ist es erforderlich, das Know-how lebensalterer

Beschéftigter fiir die Unternehmen zu erhalten und zukunftsfest zu machen.

-1 -
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V. Aufnahme einer Erwerbstétigkeit

Eingliederungszuschuss
Die derzeit auf verschiedenen Rechtsgrundiagen im SGB Ill beruhenden
Eingliederungszuschiisse werden zusammengefiihrt.

Das bedeutet:

Hierdurch wird eine in der Praxis als unibersichtlich empfundene Férderstruktur korrigiert. Um
den spezifischen arbeitsmarkilichen Belangen der Zielgruppe schwerbehinderter Menschen
weiterhin gerecht zu werden, wird es in diesen Fallen auch kiinftig erweiterte Foérdertatbestdnde

geben.

Entgeltsicherung fir Arbeithehmer
Die bislang befristete Regelleistung wird dauerhaft als Ermessensleistung in das SGB i1l

{ibernommen.

Das bedeutet:

Die Entgeltsicherung gleicht Einkommensverluste, die bei der Neuaufnahme einer
Beschaftigung entstehen knnen, zu einem festgelegten Anteil aus. Im Gegensatz zu den
Eingliederungszuschissen an Arbeitgeber setzt sie bei dem Lohn der Beschaftigten an und
verstarkt den Anreiz, zUgig eine neue Arbeit anzunehmen.

Griindungszuschuss

Vor dem Hintergrund der zahlreichen Grindungen aus Arbeitslosigkeit in den letzten Jahren
sowie der anziehenden Konjunktur beim Grindungszuschuss im SGB Il wird die Férderung
verandert: Die erste Forderphase (Zuschuss plus Pauschale) wird von neun auf sechs Monate
verklrzt und die zweite Forderphase (Pauschale) wird von sechs auf neun Monate verldngert.
Die mgliche Gesamtférderdauer von 15 Monaten bleibt erhalten, Zudem wird der
Grindungszuschuss volistandig in eine Ermessensleistung umgewandelt. Dies flhrt zu

Entlastungen des Haushaits der Bundesagentur.

V. Verbleib in Beschéaftigung

Kurzarbeit ist ein wirksames Instrument, um Beschaftigung bei konjunkturelien Arbeitsausfallen
zu sichern. Dies hat sich insbesondere in der Wirtschafis- und Finanzkrise erwiesen, von der

sich Deutschland jetzt erholt. Die krisenbedingten Sonderregelungen sind befristet und laufen
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zum 31. Mérz 2012 aus. Die dbrigen Regelungen bleiben im Rahmen dieses

Gesetzgebungsvorhabens unverandert.

Die Méglichkeit der Férderung von Transfergeselischaften wurde bereits im Rahmen des
Beschaftigungschancengesetzes reformiernt. Erganzend wird mit der Instrumentenreform eine
Erfoigspramie fir Transferirdger geregelt, um die ,Job-to-Job Vermittlung” zu starken. Diese

Regelung soll befristet gelten, um zunéchst ihren Mehrwert zu prifen.

VII. Teilhabe behinderter Menschen am Arbeitsleben

Beim Vorliegen einer Behinderung kann die Bundesagentur fur Arbeit Leistungen zur Teilhabe
behinderter Menschen erbringen, wenn sie zusténdiger Rehabiiitationstrager ist. Es bleibt bei
der Aufteilung in allgemeine und besondere Leistungen. Letztere sind aufgrund von Art oder

Schwere der Behinderung erforderlich und werden unverandert als Pflichtleistungen erbracht.

E. MaBnahmen zur Erreichung der Vorhabenziele im SGB I

Das Referenzgesetz fur die Eingliederungsleistungen im Bereich der Grundsicherung flr
Arbeitsuchende (SGB II) bleibt das Recht der Arbeitsférderung (SGB HI). Alle Anderungen bei
den arbeitsmarktpolitischen Instrumenten im Recht der Arbeitsférderung betreffen damit auch
den Bereich der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende. Die im Bereich der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende existierenden zuséatzlichen Leistungen zur Eingliederung bestehen als wichtige
Erganzung zu den Leistungen der Arbeitsférderung fort und unterstreichen den Grundsatz des
JJLorderns und Forderns®, Sie haben sich grundsatzlich bewahrt, liefern einen wichtigen Beitrag
zur Eingliederung und ermdglichen es, auf die besondere Situation von erwerbsfahigen

Hilfsbediirftigen mit besonderen Instrumenten reagieren zu kdnnen.

L Offentlich gefrderte Beschaftigung

Die Instrumente der 6ffentlich geférderten Beschaftigung werden zu zwei Instrumenten -
Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsenischadigung und Férderung zusatzlicher
Arbeitsverhalinisse - zusammengefasst.

Das bedeutet:
Diese beiden Instrumente werden konsequent integrations- und effizienzorientiert ausgestaltet.

Kunftig sollen vor dem Einsatz von Arbeitsgelegenheiten und der Férderung zusatzlicher
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Arbeitsverhaltnisse die Gbrigen arbeitsmarktpolitischen Instrumente, die auf eine unmittelbare
Integration in den allgemeinen Arbeitsmarkt zielen, vorrangig genutzt werden. Erst wenn der
Einsatz dieser Instrumente nicht moglich erscheint, sollen Arbeitsgelegenheiten oder die
Férderung zusatzlicher Arbeitsverhéltnisse in Betracht gezogen werden. Damit wird die
offentlich geférderte Beschaftigung auf einen arbeitsmarktfernen Personenkreis ausgerichtet.
Die Chancen auf eine schrittweise Wiedereingliederung in den aligemeinen Arbeitsmarkt sollen

auch flr sie verbessert werden.

Die Férdervoraussetzungen ,Zusatzlichkeit* und ,6ffentliches interesse” werden fir beide
Instrumente festgeschrieben. Dariber hinaus wird die Wettbewerbsneutralitit der Arbeiten als
eigenstandige Férdervoraussetzung aufgenommen. Diese Mafigaben dienen der Sicherung der

Akzeptanz dieser Instrumente insbesondere in der Wirtschaft,

i Leistungen zur Eingliederung von Selbststandigen

Hilfebedirftige Selbststandige sollen zukiinftig auch in Bezug auf ihre selbststandige
Erwerbstatigkeit durch gezielte Beratung gefdrdert werden kdnnen, Die Férderung der
Beschaffung von Sachgltern in Form von Darlehen und Zuschiissen bleibt unverandert

erhaiten.

Das bedeutet:

Durch diese punktuelle Erweiterung des MaBnahmespektrums im SGB I kénnen
Selbststandigen im Leistungsbezug gezielt externe und spezialisierte Beratungsangebote
unterbreitet werden, die {iber die allgemeinen Angebote der Grundsicherungsstelien
hinausgehen. Hierbei kann bei fehlenden Erfolgsaussichten auch eine Beratung hinsichilich der
Aufgabe der Selbststandigkeit eine Rolle spielen.

ik Freie Forderung

Flr Langzeitarbeitsiose, die haufig komplexe Problemiagen aufweisen und einer verstérkten
Betreuung bedirfen, werden zusatzliche Wege gesucht, um sie in den ersten Arbeitsmarkt zu

integrieren.

Das bedeutet:
Die Mdglichkeiten, Leistungen zur Eingliederung in Arbeit Uiber die Regelungen der Freien
Férderung zu erbringen, werden weiter flexibilisiert. Dazu wird das Aufstockungs- und

Umgehungsverbot far den Personenkreis der langzeitarbeitslosen Leistungsberechtigten
-14 -
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vollstandig aufgehoben. Damit kénnen die gesetzlich geregelten Leistungen soweit modifiziert
werden, wie es den Zielen und Grundsétzen des SGB Il entspricht. Bestehende
Verfahrensregelungen sind im Interesse einer Qualitatssicherung weiterhin einzuhalten. Unter
Beachtung der Grundsétze von Winschattlichkeit und Sparsamkeit bleibt es dabei, dass
Leistungen, die dem Grunde nach von anderen Leistungstréagern zu finanzieren sind, nicht (ber
die Freie Forderung erbracht werden kdnnen.
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Stadt Bielefeld — Dezernat 5 - « 33597 Bielefeid Dezernat fiir Soziales
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Frau Darmmann
1. Etage / Flur G/ Zimmer 111
Telefon 0521 51 - 2268

Bitte bef der Antwort angeben Telefax 082151 - 5231
Daturn und Zeichen ihres Schreibens Mein Zeichen Bielefeld intemet  www blelefeld.de
56.10.01 D | 4108 095 27.04.2011 E-Mail andrea.dammann@hielsfeld.de

m Reform der Arbeitsmarktpolitischen Instrumente

Sehr geehrte Damen und Herren,

auch wenn die geplante Instrumentenreform in einzelnen der beabsichtigien Rege-
lungen durchaus die Zustimmung der Stadt Bielefeld erfahren kann, so ist sie insge-
samt jedoch keine Instrumentenreform, die geeignet ist, die Fdrderung im SGB 1l
nachhaltig zu verbessern. Die geplante Instrumentenreform ist ,SGB H-lastig" und
berlcksichtigt die besondere Situation der SGB lI-Leistungsbezieherinnen/ Leis-
tungsbezieher und deren Bedarfe nicht hinreichend.

1. Grundsitzliche Kritik an der geplanten Instrumentenreform Lieferanschrift
Stadt Bielefeld
Die Stadt Bielefeld macht sich im Kern die grundsétzlichen Aussagen des Bundes-  Neues Rathaus
netzwerks Jobcenter (Bundesarbeitsgemeinschaft der Gemeinsamen Einrichtungen  niederwall 23
gem. § 44b SGB |l und kommunaler Jobcenter) vom 24.03.2011 zu Eigen. Drei 32602 Bielsfeld
zentrale Angatze sind hier zu nennen:
Rechnungsanschrift
« Der vom Bund verfolgte Ansatz einer rechtskreisGbergreifenden Arbeitsmarkipo-  siadt Bielefeid
litik kann keinen Erfolg haben, denn die Unterschiede in den beiden Rechtskrei-  am: siche oben)
sen sind daflr zu grof: Postach 10 29 31
33520 Bielefeld
o Ziele und Lagen der Arbeitsiosen in beiden Rechtskreisen sind unterschied-
lich. Personen im SGB Il-Leistungsbezug verfigen vielfach nicht Gber die
Qualifikationen und Berutserfahrungen, die Arbeitslose im Rechiskreis SGB
[it haben. Auch sind im SGB li-Bereich eher gesundheitfiche Einschrankun-
gen der Leistungsberechtigten zu beriicksichtigen als im SGB |lI-Bereich.

Sprechzeiten

Montag - Freftag  08.00 - 12.00 Usr

Donnerstag 08.00 - 12.00 Uhr
14.30 - 18.00 Uk

Personen im SGB il-Bereich haben (daher) einen anderen Forderbedarf als ™ HPrigen nach Vereinbanung

Personen im SGB llI-Bereich. Dies wird schon daran deutlich, dass nur In-
strumente flir Arbeitslose nach dem SGB ill zur Verfligung stehen, ca. die
Halfte der erwerbsfahigen Hilfebedtrftigen im SGB il aber gar nicht ais Ar-
beitsiose gez&hlt werden. Dem muss bei der Bereitstellung der Forderin-  BLZ480501 61

strumente Rechnung getragen werden. Das SGB I braucht daher ein eige-  1BAN: DEOS 4805 0161 0000 0000 26
nes Instrumentarium mit FreirAumen und Gestaltungsmaoglichkeiten, um auf  BIC: SPBIDEZBXXX

individuelle Situationen besser singehen zu kdnnen. und bei weheren
Bielefelder Geldinstituten

Posthank Hannover Kic.-Nr. 20-307
(BLZ 250 100 30)

Konten der Stadtkasse Bielefeld
Sparkasse Bielefeld Kto.-Nr. 26



o Die rechtskreislibergreifende Arbeitsmarktpolitik wird bundesseitig bisweilen damit

begriindet, dass die Person beim Ubergang vom SGB ill ins SGB Il identisch bleibt.
Das ist chne Zweifel richtig. Allerdings ist die Zahl der Ubergangsfalle relativ gering.
In Zeiten eines sich verbessernden Arbeitsmarktes sinkt die Anzahl noch weiter ab.

o Auch wenn das Oberziel der Integration in Arbeit in beiden Rechiskreisen identisch

ist, so ist dieses Oberziel im SGB Il-Bereich wegen der vorstehend geschilderten
Umstande wesentlich schwieriger zu erreichen. Das SGB |l braucht daher auch ein
Instrumentarium, das nicht nur auf die Erzielung von integrationen abstallf, sondern
das in starkerem MaBe als bisher die in vielen Falien notwendige schrittweise Her-
anfiihrung an den Arbeitsmarkt in den Blick nimmt.

s Die Kombination von Instrumenten beider Rechtskreise kann unter bestimmten Bedin-
gungen sinnvoll sein, etwa bel Eingliederungszuschissen oder der Kombination von Be-
schéftigung und Qualifizierung. Aufstockungsverbote verhindern solche sinnvollen Kom-
binationen bisher in vielen Falien. Ob der im Gesetzentwurf vorgesehene Wegfall des
Aufstockungsverbots hier auch greift, ist sicherzustellen.

+ Eine der wohl wirksamsten Forderinstrumente im SGB H ist die individuslle Beratung,
Férderung und Vermittiung der SGB lI-Leistungsbezieherinnen/Leistungsbezieher durch
die gesetzilich vorgesehenen persdnlichen Ansprachpartner. Der Betreuungsschllssel ist
— anders als im SGB Il-Bereich —~ nach wie vor nicht aufgabenadéqguat und bedarf drin-
gend einer Anpassung. Dies zeigen alle Modelle (Jugendliche, Burgerarbeit u. a.) be-
sonders deutlich auf, dass mit einem besseren Betreuungsschlissel auch die nachhalti-
ge Integration steigt.

2. Anmerkungen zu einzelnen geplanten Regelungen

Sieht man von dieser grundsatzlichen Kritik am Referentenentwurf ab, kommt man bei der
Einzelbewertung zu folgendem Ergebnis:

Die neue Gliederung des SGB |Il sowie die Zusammenfassung von Instrumenten,
die den gleichen Farderzweck beinhalten, tragen zu mehr Ubersichtlichkeit und
Transparenz der Forderinstrumente und damit zu einer besseren Anwendbarkeit in
der Praxis bei. Neue Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter aber auch Bestandsmitarbeiterin-
nen/Bestandsmitarbeiter in den Jobcentern finden einen besseren Zugang zu den
rechtlichen Grundlagen ihrer Arbeit, so dass Fehler aufgrund unzureichender rechtli-
cher Kenntnisse abnehmen.

Gleichzeitig steigt jedoch die Anforderung an die rechtlichen Kenntnisse der Mitar-
beiterinnen/Mitarbeiter in den Jobcentern, da durch die Zusammenfassung von
Rechisnormen die Regelungsdichte steigt. So miissen die MitarbeiterinnenMitarbei-
ter in der Lage sein, z.T. komplexe rechiliche Regeiungen auf den Einzelfall anzu-
wenden. Die Anforderungen steigen ebenfalls durch die Umwandlung von Pflicht- in
Ermessensleistungen, von der die Mitarbeiterinnen/Miarbeiter in den Jobcentern je-
doch kaum betroffen sind, da es sich hier nur um Verdnderungen fir Leistungsbe-
rechiigte nach dem SGB lil handelt.

Nach unseren Erfahrungen sind die kotrekte Auslbung pflichtgemafien Ermessens
sowie die damit verbundenen Dokumentationspflichten fir Mitarbeiterin-
nen/Mitarbeiter ohne fundierte rechtliche Ausbiidung eine erhebliche Herausforde-
rung im Arbeitsalltag. Zu bertcksichtigen ist, dass die meisten Vermittlungs- und
Falimanagementfachkrdfte in den Jobcentern Quereinsteigerinnen/Quereinsteiger
sind. Aufgrund nach wie vor unzureichender Etatisierungsméglichkeiten auf Seiten
des Bundes kommt hinzu, dass die Personalfiukiuation immer noch sehr hoch ist.
Vor diesem Hintergrund kénnen die sich abzeichnenden Anwendungsprobleme
durch Schulungsangebote, Arbeitshilfen und ermessenslenkende Weisungen nur
bedingt gemindert werden. So fihrt die Verdichtung der rechtlichen Regelungen
zwar zu mehr Ubersichtlichikeit, gleichzeitig aber durch zunehmende Komplexitat
auch zu steigenden Anforderungen an das Verstandnis von und den Umgang mit
den Rechisnormen,



Die Umwandlung von den beiden Pflichtleistungen des SGB {ll, Griilndungszuschuss
und Vermittlungsgutschein, in Ermessensleistungen fiihrt zu steigenden finanziellen
und Arbeitsbelastungen der Jobcenter, da derartige Leistungen zuknftig flr ALG |-
Aufstocker durch die Jobcenter erbracht werden. Fiir Existenzgriinderin-
nen/Existenzgrinder bedeutet dies, dass bei ergénzendem ALG ll-Bezug nicht die
Forderméglichkeiten des Grindungzuschusses, sondern Einstiegsgeld und Leistun-
gen zur Eingliederung von Selbsténdigen nach § 16c SGB 1l erbracht werden kén-
nen, Forderdauer und —hdhe also von den SGB Il Leistungen abweichen. Es steht
zu befirchten, dass die unterschiedliche Gestaltung der Férderinstrumente bei einer
Existenzgriindung im SGB [l und SGB !l negative Auswirkungen auf den Erfolg und
die Nachfrage nach den Forderungen haben.

Positiv zu bewerten ist die gesetzliche Verankerung der Existenzgriindungsberatung
durch Dritte sowie die Kenntnisvermittiung flir Existenzgrinder als Ermessensieis-
tungen im SGB [1. Dies wurde von Praktikerinnen/Praktikern wiederholt gefordert, da
sich immer wieder zeigte, dass Grindungsvorhaben vor allem an unzureichenden
kaufrannischen Qualifikationen der Betroffenen scheiterten. Eine entsprechende
Beratung durch die Jobcenter konnte vielfach nicht sichergestellt werden, vor allem
da die Betreuungsschilssel zu hoch sind und kein Expertenwissen zu dem Thema
verfGgbar ist. Durch die Kenntnisvermittiung fir Existenzgriinderin-
nen/Existenzgrinder wird die Mdglichkeit erdffnet, sich fehlendes kaufménnisches
Wissen anzueignen und damit die Erfolgschancen der Existenzgrindung zu erho-
hen.

Zu begriiBen ist auch die Zusammenfassung der Forderinstrumente fir junge Men-
schen. Auch hier fihrt die Reduzierung der Anzahi an Farderinstrumenten zu mehr
Ubersichtiichkeit. Die Lockerung der Férdervoraussetzungen fir BaE tragt zu einer
Verbesserung der Besetzung dieser Manahme bei. Die Moglichkeit, abH auch flr
Zwehausbildungen anzubieten, ist sinnvoll, da auf diese Weise die Chancen der Be-
troffenen auf einen erfolgreichen Abschiuss der Ausbildung steigen, die praktische
Bedeutung ist jedoch aufgrund einer geringen Fallzahl nicht groB. Durch die Integra-
tion des Instruments EQ in BvB erfolgt die Bearbeitung und Auszahlung der Férde-
rung durch den SGB IlI-Bereich, wodurch zwar Einsparungen im SGB ii erzielt wer-
den, jedoch kommt es durch die Schnittstellenproblematik voraussichtlich zu Rei-
bungsverlusten, so dass SGB ll-Leistungsbezieher benachteiligt sein kénnten.
Durch eine eigenstindige BvB im SGB |l-Bereich kdnnien die benannten Schnittstel-
lenproblematiken vermieden werden.

Die Abschaffung zeitlicher Begrenzungen von betrieblicher Qualifizierung im Rah-
men der BvB stelit eine Verbesserung zum Status Quo dar, da Erfahrungen in Be-
trieben des ersten Arbeitsmarktes eine groBe Rolle bei der Bewerberauswahl spie-
ten und - wie auch das hohe, internationale Ansehen der dualen Ausbildung belegt
- praktische Erfahrungen in Betrieben nicht durch rein theoretische Qualifizierungen
und Quaiifizierung in auBerbetrieblichen Einrichtungen zu ersetzen sind. Hier sind
Erkenntnisse der Wissenschaft, die seit langem den héheren Nutzen von on-the-
Job-Training propagieren, in die Gesetzgebung eingeflossen. Die Dauer betriebli-
cher Praktika im Rahmen der BvB kann auf diese Weise an den jeweiligen Badarf
der Zielgruppe/Teilnehmer angepasst werden, hiervon dirften insbesondere sozial-
benachteiligte und lernschwache Jugendliche im SGB [1-Bereich profitieren.

Ferner soll die Férderung der Beruiseinstiegsbegleitung (§421s SGB 1) nun fla-
chendeckend ermdgiicht werden. Fiir gine erfolgreiche Durchflihrung der Berufsein-
stiegsbegleitung ist eine enge und vertrauensvolle Kooperation zwischen Schule,
Berufseinstiegsbegleitern und der Berufsberatung (SGB lil) unerlasslich. Als Best-
Practice kann hier die Umsetzung in Bielefeld zwischen dem Jugendhaus (SGB VI
stellt Berufseinstiegshegleiter}, der Berufsberatung und den ortlichen Schulen ange-
fahrt werden. Durch die kiinftig mdgliche Kofinanzierung durch Dritte - z.B. der
Kommune kann vor Ort in einem nicht unerhebtichen Umfang mit Einfluss genom-
men werden.
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Bereits mit der Einflhrung des Vermittiungsbudgets wurden die Arbeitnehmerleis-
tungen flexibler und bedarfsorientierter ausgerichtet. Die Regelungen zum Vermitt-
lungsbudget wurden unverdndert Gbernommen.

Die Leistungen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung wurden durch Auf-
nahme der Moglichkeit, Gutscheine flr Aktivierung und Vermittiung auszugeben,
erweitert. So kann flexibler auf individuellen Forderbedarf reagiert werden, sofern
enisprechende Angebote durch die Tragerlandschatft bereit gestellt werden. Jedoch
besteht die Gefahr, dass durch die Ausgabe von Gutscheinen Kapazitaten bei gin-
zelnen Anbietern nicht mehr ausreichend gesteuert werden kénnen, so dass be-
stimmie MaBnahmeziele von mehreren Anbietern angeboten werden, so dass ggi.
MaBnahmen nicht ausgelastet sind. Flr andere MaBnahmeziele kommt dagegen
vielleicht gar kein Angebot zustande. Gleichzeitig missen fir schwéchere Kunden-
gruppen weiterhin MaBnahmeplétze Uber Vergabeverfahren beschafft werden, da
gerade marktferne Kundinnen/Kunden haufig mit der Gutscheinldsung Gberfordert
sind und nicht in der MaBnahme ankommen.

Die Steuerung von Angebot und Nachfrage wird durch die Parallelstruktur von Gut-
scheinsystem und Vergabeverfahren erschwert. Der Vorteil der Guischeinlésung
besteht darin, dass nur noch tatsachlich in Anspruch genommene MaBnahmeplétze
finanziert werden, so dass die Ausgaben der Jobcenter besser an den Bedarf der
Kunden angepasst werden kdnnen. Die Budgetptanung wird unterjahrig erleichtert.
Allein die Ausgabe von Gutscheinen sichert noch keinen Qualitdtswetthewerb unter
den MaBnahmetragern, hier ist vor allem Marktiransparenz erforderiich. Die soll Gber
eine Zertifizierung der Trager gefordert werden, jedoch hat das Verfahren der Zerifi-
zierung von FbW bisher nicht zu einer deutlichen verbesserten Markttransparenz ge-
fuhrt. Die Auswahl von MaBnahmetragern durch die Leistungsberechtigten erfolgt
i.d.R. nicht ausschiieflich nach Qualitatskriterien, zumal ein qualitativ schlechtes
Angebot nicht unmittethar (finanzielle) Auswirkungen beim Leistungsberechtigten
hat. Das Risiko hGherer Kosten durch schlechte Qualitit der Férderangebote wird
auf die Allgemeinheit verlagert, ist damit fr den Einzelnen nicht spiirbar, so dass die
Belohnungs- und Bestrafungsfunktion des Marktes nur eingeschrankt greifen kann.
Ein unmittelbarer kausaler Zusammenhang zwischen erfolglosen Bewerbungsbe-
miihungen und schlechter Qualitit einer MaBnahme ist {lir den Betroffenen i.d.R.
nicht unmittelbar zu erkennen.

Der Vermittiungsgutschein wird als unbefristetes Regelinstrument unter die Leistun-
gen zur Aktivierung und berufiichen Eingliedertng subsumiert, die Zugangsvoraus-
setzungen wurden erleichtert. Da dieses Instrument flir SGB [I-Kundinnen/Kunden
nur von geringer Bedeutung ist, werden keine wesentlichen Verbesserungen fur die
Integration von SGB i-Bezieherinnen/Beziehern erwartet.

Die Regelungen zum EGZ wurden fiir verschiedene Zielgruppen zusammengefihr.
Zwar sind die rechtlichen Regelungen damit libersichtlicher geworden, jedoch wer-
den damit auch Férdervoraussetzungen modifiziert, mit der Folge dass z.B. fiir Alte-
re durch Einfihrung der Nachbeschéftigungsfrist die Arbeitsmarktchancen sinken.
Der Wegfalt des Eingliederungsgutscheins flir Altere dlrfte keine wesentlichen Aus-
wirkungen habe, da dieses instrument kaurn genutzt wurde und lediglich eine For-
derzusage fir eine EGZ-Férderung darstelite, die auch ohne die Gutscheinlésung
méglich ist. Die wegfallenden Instrumente Qualifizierungszuschuss fir jlingere Ar-
beitnehmer nach § 421a SGB Il und der Ausbildungsbonus fir Altbewerber nach §
421r SGB ill dUrften fir die Zielgruppe der Jugendlichen keine negativen Auswir-
kungen haben, da diese [nstrumente in nur einem geringen Umfang in Anspruch ge-
nommen wurden.

Die Regelungen zur Freien Forderung nach § 16f SGB Il erdffnen zundchst weitere
Spielraume {ir eine Modifizierung von Regelinstrumenten fir Langzeitarbeitsiose.
Die Einschrankung, dass nur eine Modifizierung von Forderhéhe und —
voraussetzungen maglich ist, wird aufgehoben. Ob dies zu einer starkeren Nutzung
der Freien Forderung durch die Jobcenter flhrt, ist u.a. auch von den Weisungen
der Bundesagentur fir Arbeit zu diesem Instrument abhéngig. Die Beurieilung, ob es
sich bei einer potentiellen Freien Férderung um eine innovative Forderung i.5.d. §
16 f Abs. 1 3GB |l handelt, ist fir die Jobcenter problematisch, da laut Weisungen
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der Bundesagentur fir Arbeit die Freie Férderung hinsichtlich Intention und Zweck
der Férderung nicht den Regelinstrumenten entsprechan darf. Da jedoch i.d.R. In-
tention und Zweck der Regelinstrumente sehr weit gefasst sind, Einschrankungen
des Nutzens flir Personenkreise mit schweren Vermittlungshemmnissen sich vor al-
tem aus dem Fordermodalitdten ergeben, ist eine Anwendung der Freien Fédrderung
nach wie vor schwierig.

Die Anforderungen an AGH-Mehraufwand sind verschérft worden, indem neben den
Anforderungen Zusétzlichkeit und 6ffentliches Interesse klinftig auch die Wettbe-
werbsneutralitét direkt im Gesetz verankert werden soll. Da diese Anforderungen je-
doch auch nach den bisherigen Weisungen der Bundesagentur fiir Arbeit erflillt sein
mussten, sind in der Praxis keine Auswirkungen zu erwarten.

Beim Thema AGH-Mehraufwand wird deutlich, dass die geplante Instrumentsnre-
form die Zielgruppe der SGB ll-Leistungsbezieherinnen/ Leistungsbezigher zu wenig
in den Blick nimmt. Die Ma3nahmekostenpauschale im Rahmen von AGH-
Mehraufwand wird namlich nicht ausreichen, um eine qualitativ anspruchsvolle
AGH-Mehraufwand schaffen zu konnen. AGH-Mehraufwand soll nachrangig gegen-
Uber anderen Forderinstrumenten sein. Wenn dieses Instrument — wie in Bielefeld
der Fall — konsequent nur fGr sehr weit vom Arbeitsmarkt entfernte Personen einge-
setzt wird, ist es unerlasslich, Qualifizierung und sozialpddagogische Unterstitzung
im Rahmen der AGH-Mehraufwand vorzuhalten. Das kostet mehr als 150 € pro Mo-
nai. Ohne zielgruppengerechte Qualifizierung und sozialpadageogische Unterstiit-
zung ist die AGH-Mehraufwand nur ein schlichter ,\Verweilplatz" fur Langlangzeitar-
beitsiose Menschen, die nach der AGH-Mehraufwand keinen Schritt néher am Ar-
beitsmarkt sind ais vorher.

Der Referentenentwurt greift hier sichertich die Feststellungen des Bundesrech-
nungshofs, der kritisch angemerkt hat, dass bei AGH-Mehraufwand 2/3 der Forder-
leistung an den Trager gezahit werden und nur 1/3 an die teilnehmende Person.
Diese Kritik des Bundesrechnungshofs ist allerdings nicht nachvoliziehbar. Zum ei-
nen gibt es Férderinstrumente, bei denen die teilnehmende Person Uberhaupt keine
Leistung erhalt; 100 % der — vielfach deutlich héheren Forderteistung — gehen an
den Trager der MaBnahme. Zum anderen kommt — bei AGH-Mehraufwand ebenso
wie bai anderen Férderinstrumenten — die an den Trager gezahlte Fdrderung mittel-
bar doch bei der teilnehmenden Person an. Wenn namlich ein Trager daftir Geld er-
halt, dass er Teilnehmerinnen/Teilnehmer, die finf Jahre lang keiner Arbeit nachge-
gangen sind und fdr die kein anderes Forderinstrument in Betracht kommit, wahrend
einer AGH-Mehraufwand qualifiziert und sozialpddagogisch unterstitzt und damit
den ersten Schritt auf dem Weg in Arbeit ermdglicht, ist die Férderung durchaus bei
der teilnehmenden Person angekommen. Zu erinnern ist in diesem Zusammenhang
im Ubrigen daran, dass die neu geschaffenen Leistungen fir Bildung und Teilhabe
gezielt darauf abstellen, Fordermittel nicht direkt an die Berechtigten auszuzahlen,
sondern ,auf dem Umweg" {iber Trager (Sporivereine, Mittagsverpfleger im Bereich
Kita und Schule ...} sicherzustellen, dass nicht das Geld, sondern die Leistung beim
Berechtigten ankommi.

Die Begrenzung der Férderleistungen bei AGH-MAE wird in Bielefeld dazu fiihren,
dass Trager vermuilich kaum noch AGH-Mehraufwand anbieten werden. Damit wird
das mutmaBliche Ziel des Referentenentwurfs erreicht, allerdings zu Lasten stei-
gender Arbeitslosenzahlen und auf Kosten der Allgemeinheit, denn die schrittweise
Heranflhrung Langzeitarbeitsloser an den Arbeitsmarkt wird in vielen Féllen ganz
deutlich eingeschrankt.

AGH in der Entgeltvariante entfallt. Dadurch wird die Moglichkeit, markinahe Tatig-
keiten (iber AGH-Entgelt zu férdern, verringert, so dass auch hier die Ubergangs-
chancen in den allgemeinen Arbeitsmarki abnehmen. AGH-Entgelt kammt zuki(nftig
als instrument nur noch fir markterne Bewerber mit in der Person Hiegenden Ver-
mittiungshemmnissen in Frage, der Aspekt der arbeitsmarktlichen Notwendigkeit
(strukiurelle Arbeitslosigkeit) riickt damit in den Hintergrund. Gleichzeitig wird die
Gefahr der Wettbewerbsverzerrung und Verdradngung regulirer Beschéftigung durch
AGH-Entgelt verringert.
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+ Die Forderung durch den BEZ wird auf 3 Jahre innerhalb von 5 Jahren begrenzt,
dadurch werden die Jobcenter vor allem finanziell entlastet. Die Aussagen hinsicht-
lich der Markindhe der Tétigkeiten zu AGH gelten analog auch fir BEZ. Das Ziel der
Vermittiung in ungefdrderte Beschaftigung wird deutlich starker als bisher betont
{Abbruch bei Integration in den allgemeinen Arbeitsmarkt ist gesetzlich festgeschrie-
ben). Der Gesetzgeber verdeutlicht auf diese Weise die Nachrangigkeit der beschéf-
tigungsschaffenden Instrumente, gleichzeitig wird die Moglichkeit, fiir Personen, die
dauerhaft keine Chancen auf dem allgemeinan Arbeitsmarkt haben, Beschafti-
gungsangebote zu férdern, im begrenzten Rahmen aufrecht erhalten. Dem Gedanke
der sozialen Integration wird so Rechnung getragen, ohne dass der Staat in die Rol-
le des ,employers oft the last resort® schitpft.

Eindeutig fehten im Gesetzentwurf Offnungen flir erwerbstatige Hilfebeddrftige. Diese sind
zumeist unqualifiziert und erzielen aus diesem Grund zu wenig Einkommen, um chne Trans-
ferleistungen auszukommen. Es bedarf dringend, bei der zunehmenden Zahl dieser Perso-
nengruppe ein Qualifizierungsinstrument wie es im SGB Il im Rahmen der Sozialversiche-
rung mit WeGebAU zur Verfligung steht. Hier werden Leistungsbezieher nach dem SGB |1
besser gefordert, als Hilfebedlrftige nach dem SGB | und werden in der Konkurrenz bei
Arbeitgebern bevorzugt.

Mit freundlichen GriBen
[ A,

gez. Dammann



Ernst-Reuter-Haus
Strafle des 17. Juni 112

10623 Berlin
Deutscher Stadietag + Postfach 12 03 15 - 10583 Berlin
gu?desrmmstermm fur Arbeit und Soziales 27 04.2011/Jo
;eg‘ I ASE o M Telefon +49 30 37711-0
z.11. xerm steran Miarx Durchwahl 37711420
Telefax +48 30 37711-409
E-Mail

uda.bastians@staedieiag.de

Bearbeitet von
Dr. Uda Bastians-Osthaus

Altenzeichen
56.10.01 D

Entwurf eines Gesetzes zur Leistungssteigerung der arbeitsmarkipolitischen Instrumente

Sehr geehrte Damen und Herren,

zundchst mochten wir uns fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme zu dem Referentenentwurf
eines Gesetzes zur Leistungssteigerung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente bedanken. Es
ist allerdings bedauerlich, dass dieses durchaus wichtige Reformvorhaben recht kurzfristig
und mitten in den Osterferien abgestimmt wird. Wir bitten daher um Verstandnis, dass diese
Stellungnahme nur eine vorlaufige sein wird und wir uns vorbehalten, im weiteren Verfahren
zu diesen und weiteren Punkten detaillierte Anmerkungen zu machen.

i. Aligemeine Anmerkungen

Die im Referentenentwurf genannten Ziele stolen auch bei uns auf breite Zustimmung, De-
zentralitdt, Flexibilitit, Individualitit, Qualitat und Transparenz sollte jedoch nicht blof3
wohiklingende Ziele sein, sondern durch die Reform der arbeitsmarktpolitischen Instrumente
tatsdchlich verfolgt werden.

Hierin bestehen angesichts der vorgelegten Anderungsvorschlige und der vorgesehenen mas-
siven Reduzierung der aktiven Arbeitsmarktmittel jedoch Zweifel. Vor dem Hintergrund der
sehr ambitionierten Sparvorgaben befiirchten wir vielmehr, dass danut ein erheblicher Riick-
gang bei der Bewilligung von Leistungen emmhergehen wird. Insbesondere die Beschiftigungs-
forderung fiir arbertsmarktferne Langzeitarbeitslose konnte vor diesem Hintergrund als "zu
teuer” eingestuft werden, da eine schnelle Integration in den regularen Arbeitsmarkt hier trotz
verbesserter konjunktureller Lage oftmals nicht zu erwarten sein wird,

Eine wichtige Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Vermittlungs- und Integrationsarbeit er-
scheint uns, die verfestigte Regelung des SGB 11 als Referenzgesetz fiir das SGB I aufzubre-
chen. Die Gnmdliagen der Arbeitsmarkipolitik mitssen ohne Zweifel zwischen beiden Rechts-
kreisen abgestimmt sein, allerdings muss der Leistungskatalog im SGB 1l starker am Erhalt
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und der Wiederherstellung der Arbeitsfihigkeit und bei verfestigter Langzeitarbeitsiosigkert
auch auf die Teilhabe am Arbeitsleben ausgerichtet sein. Diese unterschiedlichen Bedarfe
miissen sich in verschiedenen Instrumenten und Foérdervoraussetzungen in Sozialgesetzbii-
chem 11 und 1T widerspiegeln. Gerade in Zeiten des wirtschaftlichen Aufschwungs und des
drohenden Fachkriftemangels miissen auch Personen mut multiplen Vermittlungshemmnissen
individuell und in ausreichender Hohe gefordert werden, um die wetter steigende Sockelar-
bertslosigkeit iberwinden zu kénnen.

Hinzu kommt, dass das SGB Il auch eme Vielzah! von Personengruppen umfasst, die dem
Arbeitsmarkt (noch) nicht zur Verfiigung stehen, beispielweise Schiiler, Jugendliche in Aus-
bildung, Alleinerzichende mit Kindermn unter 3 Jahren. Auch fur diese Gruppen sollten For-
dermoglichkeiten vorgesehen werden, beispielsweise in der Unterstitzung von Schilem bei
der Berufsorientierung oder bei der Heranfithrung von Aleinerzichenden mit Kindern unter 3
Jahren an den Arbeitsmarkt.

Il Bewertung cinzelner Regelungen

Es steht zu befiirchten, dass der in vielen Stidten sehr gute qualifizierungs- und beschéfii-
gungsfordernde Arbeitsmarkt zunichte gemacht wird, wenn die Yerschmelzung der bislang
vorhandenen drei Instrumente der 6ffentlich geforderten Beschiftigung zu zwelen unter re-
striktiveren Fordervoraussetzungen bel extrem gekirzten Trégerbudgets realisiert wird, da
dann dieser Arbeitsmarkt qualitativ und quantitativ nicht aufrecht erhalten werden kann. Mit
der Pauschalierung der Zuschiisse an die Triger von Arbeitsgelegenheiten 1n Hohe von insge-
samt max. 150 € je Teilnehmer und Monat (ochne Angabe eines Betreuungsschlissels oder
Berechnungsgrundlage) ist die Qualitat und das Angebot nicht aufrecht zu erhalten. Dies gilt
inshesondere fir kostenaufwindige Mafinahmen fiir besondere Problemgruppen wie z.B.
ehemalige Alkohol- oder Drogenabhingige sowie psychisch kranke Menschen.

Neben der raschen Integration in den ersten Arbeitsmarkt muss daher auch das Ziel der sozia-
len Stabilisierung durch 6ffentlich geférderte Beschaftigung im SGB I verankert und durch
praktikable Regelungen gesichert werden.

Die im Referentenentwurf vorgeschenen Neuregelungen stellen die Arbeitsgelegenheiten vor
diesem Hintergrund grundsétzlich in Frage. Die Verschirfung der Forderkriterien durch die
zusatzliche Regelung zur "Wettbewerbsneutralitiat” fihrt nach unserer Einschatzung letztlich
wohl zur Abschaffung der Arbeitsgelegenheiten. Jedenfalls wird die neue Fordervorausset-
zung "Wettbewerbsneutralitit" in Verbindung mit der extremen Verburokratisierung der Stel-
lengenehmigungen fiir Arbeitsgelegenheiten durch Geschiftsanweisungen der Bundesagentur
fiur Arbeit zu einer weiteren Reduzierung der Plitze im offentlich finanzierten und organisier-
ten Arbeitsmarkt fihren.

Sinnvoller wire es, diese Kriterien im Gesetz weitgehend zu streichen und daftir vorzusehen,
dass die Einsatzbereiche des offentlich finanzierten und organisierten Arbeitsmarktes im
Rahmens eines Verhandlungsverfahrens lokal bzw. regional zwischen Triagem, Jobcenter und
evtl. Gewerkschaften festgelegt werden.

Auch die bisherigen Beschiftigungszuschiisse nach § 16 e SGB 11 werden bei Inkrafttreten
der vorgesehenen Neuregelungen wohl nicht mehr anfallen, da hier ebenfalls die eigensténd;-
gen Fordervoraussetzungen der Zusitzlichkeit, des offentlichen Interesses sowie der Wettbe-
werbsneutralitit verlangt werden. Da hier aber mindestens 25 % des bericksichtigungsfahigen
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Arbeitsentgeltes wie bisher vom Arbeitgeber selbst aufzubringen sind, muss diesem die Még-
lichkeit gegeben sein, diese Personalkosten auf dem freien Markt erwirtschaften zu konnen.

Die Forderung der beruflichen Weiterbildung (§ 81 ff. SGB III) muss modernisiert und den
aktuellen Erfordernissen angepasst werden. Die besonderen Forderbedarfe bildungsferner
Zielgruppen bzw. die hohe Bedeutung abschlussbezogener modularisierter beruflicher Aus-
bzw. Weiterbildung missen explizit im Gesetz berucksichtigt werden.

Wir begriifien die gesetzliche Verankerung des Existenzgriindungsberatung durch Dritte so-
wie die Kenntnisvermittlung fiir Existenzgrimderinnen und —grinder als Ermessensleistungen.
So wird die Moglichkeit eroffnet, fehlendes kaufmiénnisches Wissen zu erwerben und damit
die Erfolgschancen einer Existenzgrindung zu erthohen.

Wir begriiflen auch, dass die Forderung der Berufseinstiegsbegleitung (§ 421 s SGB III) nun
flachendeckend ermoglicht werden soll. Eine enge und vertrauensvolle Kooperation zwischen
Schule, Berufseinstiegsbegleitern und der Berufsberatung ist fur die erfolgreiche Durchfith-
rung unerlasstich.

Die Moglichkeit, Gutscheine fiirr Aktivierung und Venmitilung auszugeben, bietet nach unse-
rer Einschitzung Vor-, aber auch Nachieile. Einerseits kann eher auf individuellen Forde-
rungsbedarf reagiert werden, dies gilt andererseits jedoch nur, wenn entsprechende Angebot
durch die Trigerlandschaft bereitgestellt werden. Dabei besteht die Gefahr, dass ber schwa-
cherer Kundennachfrage fiir bestimmte Mafinahmen nicht ausreichend Angebote zur Verfi-
gung gestellt werden. Gleichzeitig besteht das Risiko, dass gerade marktferne Kunden mit der
Gutscheinldsung tberfordert sein kénnten und dann die Mafnahme nicht beim Berechtigten
ankommt,

FEL Schlussbemerkung

Das Ziel der Instrumentenreform solite in der nachhaltigen Integration (arbeitsmarktfemer)
langzeitarbeitsloser Frauen und Minner liegen, nicht in der Mitteleinsparung. Es bedarf daher
geeigneter Instrumente, um insbesondere auch Langzeitarbeitslose mit multiplen Vermitt-
lungshemmnissen an den Arbeitsmarkt heranfithren und letztlich integrieren zu konnen. Hier
sehen wir Nachbesserungsbedarf. GroBere 6rtliche Handlungsfreiheiten wiren ein geeigneter
Baustein daber.

Mit freundlichen Griflen
In Vertretung

Verena ppert




