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Nach Artikel 106a Grundgesetz besteht eine
Finanzierungspflicht des Bundes fir den OPNV,
Dieser Pflicht kommt er u. a. in Form von Zuwen-
dungen an die Bundeslander (Gemeindeverkehrs-
finanzierungsgesetz, Entflechtungsgesetz, Regio-
nalisierungsgesetz) nach. Der fortschreitende Ab-
bau dieser Mittel bedroht jedoch die Zukunft
des OPNV. So wurde im Rahmen der Foderalis-
musreform {und durch das Entflechtungsgesetz)
vereinbart, dass sich der Bund mit Ablauf des
Jahres 2019 aus der iiber jahrzehnte bestehenden
Forderung fiir die kommunale Infrastruktur auf
Basis des QmEmEam«{m%msambm:ﬁ@d:mmmgmﬁwmm
{GVEG) bzw. des Entflechtungsgesetzes zuriick-
zieht. Das betrifft auch die Finanzierung von
Grofivorhaben fir den schienengebundenen
OPNV ab 50 Millionen Euro (GVFG-Bundespro-
gramm). Bereits ab 2014 entfillt die verkehrs-
spezifische Zweckbindung der Entflechtungsmit-
tel, wahrend das sogenannte GVFG-Bundespro-
gramm noch bis 2019 Bestand hat. Ahnliches ist
fir die Mittel nach dem Regionalisierungsgesetz
zu befiirchten, deren Festsetzung und Verteilung
im Jahr 2014 einer grundliegenden Revision un-
terzogen werden soll.

Das Angebot des OPNV ist damit zunehmend
von der finanziellen Leistungsfihigkeit der ein-
zelnen Kommune abhingig. In der Praxis sind
daher grofie Unterschiede in Qualitit und Quan-
titat des OPNV vorzufinden.

Neben den genannten Investitionszuschiis-
sen des Bundes und der Linder* stellen die kom-
munalen Betriebskostenzuschisse den GroRteil
der offentlichen 0@7"4...\._“%55&9:5% dar. Direkte
Zuwendungen aus den Kommunalhaushalten zur
Finanzierung des OPNV sind dabei eher selten;
viel verbreiteter ist die indirekte OPNV-Finanzie-
rung in Gestalt des Ausgleichs von Betriebskos-
tendefiziten im Rahmen des kommunalen Quer-
verbundes aus Versorgung und Verkehr. In dem
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Mafle jedoch, in dem aufgrund steuerrechtlicher
Entwicklungen’ sowie genereller Anderungen der
wirtschaftlichen Grundlagen des Querverbundes
(Stichwort Beschrankung der Frlise aus dem
Encrgiesektor) dessen finanzielle Basis erodiert,
stofst diese Form der OPNV-Finanzierung an die
gleichen Grenzen, wie sie aus anderen kommu-
nalen Haushaltsbereichen seit vielen Jahren be-
kannt sind. An erster Stelle sind hier die explo-
dierenden Sozialausgaben zu nennen, bei gleich-
zeitig konjunkturell bedingtem Auf und Ab des
kommunalen Steueraufkommens.

Aufgrund von EU-Vorgaben zum Abbau von
Markthemmnissen und Wettbewerbsbeschrin-
kungen sowie der desolaten Haushaltslage zahl-
reicher Stadte und Gemeinden wurden vielerorts
ehemals im kommunalen Eigentum stehende
OPNV-Betriebe organisatorisch und teilweise
auch materiell privatisiert. In der Folge ist ein
Riickzug der OPNV-Unternehmen aus der gesamt-
gesellschaftlichen  Ausrichtung zu beobachten
bzw. zu befiirchten, Das wiederum verpilichtet
die Kommunalpolitik dazu, die Gesamtbelange
des OPNV noch stirker als hisher in den eigenen
Fokus zu nehmen, um das gewiinschte Angebots-
niveau und dessen Finanzierung gegebenenfalls
auch im Widerstreit mit anderen offentlichen
Autgabenbereichen durch vertragliche oder ver-
tragsahnliche Vereinbarungen zu sichern {vgl.
Difu 2006: 13).

2.6 Zwischenfazit

Wie deutlich geworden ist, kann unabhingig
vom jeweils gewidhlten Betreiber die , Gesamtauf-
gabe OPNV* nur in der Verantwortung der Kom-
munen legen. Nicht zuletzt wurde ihnen deshalb
auch die Funktion des Aufgabentrigers gesetzlich
zugewiesen.

6 Einige Linder wie z. B. Brandenburg haben sich alierdings schon weltgehend aus der m%Z/...T:.am::ﬁ zurilckgezogen.

7 Nachderm mehrere Finarzgerichte bis hin zum Bundesfinanzhof (BEH-Uirteil vom 22.8.2007, BStBL 11 2007: 961) dic Zulassigheit der
steueroptimierenden Gewinn- und Verlustverrechnung filr kommunale Unternehmen in Zweitel gezogen haben, hat der Bundesgesetz-
geber im Jahressteuergesetz 2009 den steuerlichen Querverbund, & h. die Regelungen zur eubissigen Zusammentassung von Tatigkeiten

der Otfentlichen Hand im Rahmen von Betrieben !

cerblicher Art {Bg4) oder in Kapitalgesellschatten, teilweise neu kodifiziert und

damit - im Sinne der offentlichen Mand — auf die Lntwickiung der hachstrichterlichen Rechtsprechung zum Verlustausgleich innerhalb
des steverlichen Querverbundes mit der Intention reagiert, die bisherige auf Gewohnheitsrecht stehende Verwendungspraxis nunmelir

gesetzlich festzuschreiben.
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