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Zuverlassiger Stadtbahnbetrieb mit der Linie 4 im Dlrkoppquartier
(Anderungsantrag der CDU-Fraktion vom 08.06.2011)

Beschlussvorschlag:

Erganzend zu dem Antrag der FDP unter TOP 6.3 sind in dem Gutachten die nachfolgenden
Anregungen in die Prifung mit aufzunehmen:

1. Eine Beschlussfassung zum Stumpfgleis im Quartier DUirkopp Tor 6 ist solange
zurtckzustellen, bis das von der Verwaltung in Auftrag gegebene Gutachten zur
Linie 5 und das unter TOP 6.3 eingeforderte Gutachten vorliegen.

2. Unter Bezugnahme auf den Sachstandsbericht ,Trassenuntersuchung der
Stadtbahn nach Heepen® (Drucksachen-Nr. 3797/1999-2004) im Frihsommer bzw.
Herbst 2001 in den Gremien UStA, BV Mitte und Heepen, sind aufgrund teilweise
veranderter Rahmenbedingungen fir den Bereich Dirkopp Tor 6 die folgenden
Varianten zur Prufung in das Gutachten mit aufzunehmen:

e A 1/ B 3 (HSt. Rathaus / Nikolaus-Durkopp-StraRe/August-Bebel-StralRe /
Werner-Bock-Stral3e)
e A 1l/B 2 (HSt. August-Bebel-Strafl3e/Bleichstralie)

3. Die Datengrundlagen des Gutachtens sind zu aktualisieren; dies gilt gleichermalRen
fur die stddtebaulichen Rahmendaten.

Begriindung:

Unter Bezugnahme auf einen Beschluss des UStA vom 15.04.1997 wurde in der Sitzung des
UStA am 26.06.2001 eine Verwaltungsvorlage zur Trassenuntersuchung der Stadtbahn nach
Heepen unter Zugrundelegung eines Gutachtens des Instituts fur Bahntechnik (IFB),
Niederlassung Kdln, eingebracht.




Insgesamt wurden 21 Varianten vorgestellt und gewichtet. Hierbei ist festzustellen, dass die
Unterschiede des zu erwartenden Fahrgastaufkommens auf samtlichen vier untersuchten
Streckenabschnitten bis zur Bahnlinie Heeper Strae bzw. Heeper Strale / Bruckenstralle
marginal ist. Sie liegen samtlich + / - bei 14.500 Fahrgasten. Der heute beschworene erhebliche
Fahrgastzugewinn durch die Anlegung eines Stumpfgleises im Quartier Dirkopp Tor 6 wird durch
die damalige Untersuchung nicht belegt.

Die Fortfihrung der Linie 4 Gber die August-Bebel-Stral3e im Zuge der Trasse der Linie 5 bis zum
Stadtholz hatte folgende Vorteile:

1. Mit einer Fortfihrung bis zum Stadtholz wiirden bei einem Radius von 250 m bis unter 400
m der neue Kesselbrink, das Arbeitsamt, groRBe Teile der neuen Wohnquartiere
FrachtstralRe, das Freibad, die Ravensberger Spinnerei, Schulen, Seidenstickerhalle und
die angrenzenden Gewerbegebiete und Einkaufsflachen zusatzlich durch die Stadtbahn
erschlossen. Die Wahrscheinlichkeit, erhebliche Fahrgastzuwachse zu generieren ist
deshalb sehr hoch.

2. Die bendtigten Flachenanspriiche der Stadtbahntrasse in der Werner-Bock-Straf3e sind
regelmafig bei allen Neubaumalinahmen bericksichtigt worden oder sind bekannt.

3. Die anwohnervertragliche Anlage von Weichen und eines Stumpfgleises ist im Bereich
Stadtholz wesentlich besser gegeben als im Quartier Dirkopp Tor 6. Dasselbe gilt flr den
Quartiers- und Denkmalsschutz (vgl. Gutachten).

4. Bei der StraBenumgestaltung der August-Bebel-StralRe im Zuge des Kesselbrinkumbaus
konnten die Gleise gleich mit verlegt werden.

5. Die Umsteigebeziehungen von Stadtbahn zu Stadtbahn wirden sich fir die Fahrgaste
nicht nur bei der Haltestelle Jahnplatz wesentlich komfortabler gestalten, sondern waren
gleichzeitig auch bei den Haltestellen Rathaus und Hauptbahnhof moglich. Aufl3erdem
waren die Carl-Severing-Schulen und die Seidenstickerhalle direkt an die Haltestelle
Hauptbahnhof und den Bahnhof angebunden.

6. Betriebliche Probleme mit dem Tunnel bei einer Verlangerung der Linie 4 um ca. vier
weitere Haltestellen bis zum Stadtholz ergeben sich nicht (vgl. Gutachten 2001 und
Ausfuhrungen von moBiel bei den Streckenverlangerungen Theesen und Stieghorst), weil
sie in den bestehenden Betriebsablauf eingebunden sind. Ausgleiche in Stark- bzw.
Schwachlastzeiten, wie sie bei einer zusatzlich im Tunnel geflhrten Linie auftraten,
entfielen. Der moglicherweise notwendigen zusatzlichen Anschaffung von zwei bis drei
Vamos-Ziugen und des Baus weiterer Hochbahnsteige stehen Einsparungen bei der
Umbaumafnahme Jahnplatz einschlieBlich Teilen des Grinen Stadtrings, der Trasse
Jahnplatz bis August-Bebel-Stralle, der Beschaffung von vollig neuen Niederflurbahnen
und der Ausweisung und des Neubaus eines Stral3enbahndepots an noch zu
bestimmender Stelle (Vgl. Drucksachen.Nr. 3797 von 2001) gegenuber.

7. Eine mittel- bis langfristige Realisierung der Fuhrung der Linie 5 nach Heepen erscheint
fraglich. Nach gutachterlichen Schatzungen lagen schon in 2001 die Kosten deutlich tber
50 Mio. Euro. Aufgrund der zu erwartenden Anderung der Gewahrung von Férdermitteln
ab 2014 (Anlage) und dem Wissen darum, dass ein betrieblicher und finanzieller Nutzen
bei einer Torsolosung einer Fihrung der Linie 5 Jahnplatz bis Stadtholz nicht gegeben ist,
erscheint es dringend geboten, jetzt entsprechende Forderantrage zu stellen, um
verhaltnismafiig kurzfristig nicht nur in den Genuss von noch zuweisungsfahigen
Fordermitteln zu gelangen, sondern zusatzlich eine echte Verkehrswerterhéhung zu
erzielen.

8. Die Verlangerung der Stadtbahnlinie 4 widerspricht nicht der gewinschten, jedoch mit




einer eher als langfristig anzusetzenden Realisierungschance der Linie 5 nach Heepen,
sondern durfte eine hervorragende Erganzung sein. Dem stiinden dann auch nicht die
unterschiedlichen Betriebssysteme (Niederflur / Hochbahnsteige) entgegen, wenn im
Bereich Stadtholz entsprechend Vorschlag ein Depot und im Zuge dieser Mal3Bhahme ein
Umsteigepunkt geschaffen wirde. Dies ermdglichte sogar eine Beschleunigung der
Fahrzeit nach Heepen, weil die Niederflurbahn zwischen Jahnplatz und Stadtholz als
»Schnellbahn“ gefiihrt werden konnte.

Anlage
Auszug aus: WISO Diskurs, April 2011, Reform des Personenbefdrderungsgesetzes (Hrsg.:
Friedrich-Ebert-Stiftung)

Unterschrift:
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Hartmut Meichsner
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Nach Artikel 106a Grundgesetz besteht eine
Finanzierungspfticht des Bundes fiir den OPNV.
Dieser Pflicht kommt er u. a. in Form von Zuwen-
dungen an die Bundeslinder (Gemeindeverkehrs-
finanzierungsgesetz, Entflechtungsgesetz, Regio-
nalisierungsgesetz) nach. Der fortschreitende Ab-
bau dieser Mittel bedroht jedoch die Zukunft
des OPNV. So wurde im Rahmen der Foderalis-
musretorm (und durch das Entflechtungsgesetz)
vereinbart, dass sich der Bund mit Ablauf des
Jahres 2019 aus der {iber Jahrzehnte bestehenden
Forderung fir die kommunale Infrastruktur auf
Basts des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes
(GVEG) bzw. des Entflechtungsgesetzes zuriick-
zieht. Das betrifft auch die Finanzierung von
Grofvorhaben fur den schienengebundenen
OPNV ab 50 Millionen Euro {GVFG-Bundespro-
gramm). Bereits ab 2014 entfillt die verkehrs-
spezifische Zweckbindung der Entflechtungsmit-
tel, wihrend das sogenannte GVFG-Bundespro-
gramm noch bis 2019 Bestand hat, Ahnliches ist
fur die Mittel nach dem Regionalisierungsgesetz
zu befiirchten, deren Festsetzung und Verteilung
im Jahr 2014 einer grundliegenden Revision un-
terzogen werden sull.

Das Angebot des OPNV ist damit zunchmend
von der finanziellen Leistungsfahigkeit der ein-
zelnen Kommune abhingig. In der Praxis sind
daher grofle Unterschiede in Qualitit und Quan-
titat des OPNV vorzufinden.

Neben den genannten Investitioriszuschiis-
sen des Bundes und der Linder stelien die kom-
munalen Betriebskostenzuschiisse den Grofiteil
der offentlichen OPNV-Finanzierung dar. Direkte
Zuwendungen aus den Komniunalhaushaiten zur
Finanzierung des OPNV sind dabei eher selten;
viel verbreiteter ist die indirekte OPNV-Finanzie-
rung in Gestall des Ausgleichs von Betriebskos-
tendefiziten im Rahmen des kommunalen Quer-
verbundes aus Versorgung und Verkehr. In dem

Mafte jedoch, in dem aufgrund steuerrechtlicher
Entwicklungen” sowie genereller Anderungen der
wirtschaftlichen Grundlagen des Querverbundes
(Stichwort Beschrankung der Erlose aus dem
Encrgiesektor) dessen finanzielle Basis erodiert,
stoft diese Form der OPNV-Finanzierung an die
gleichen Grenzen, wie sie aus anderen kommu-
naien Haushaltsbereichen seit vielen Jahren be-
kannt sind. An erster Stelle sind hier die explo-
dierenden Sozialausgaben zu nennen, bei gleich-
zeitig konjunkturell bedingtern Auf und Ab des
kommunalen Steueraufkommens.

Aufgrund von EU-Vorgaben zum Abbau von
Mazkthemmnissen und Wettbewerbsbeschrin-
kungen sowie der desolaten Haushaltslage zahl-
reicher Stidte und Gemeinden wurden vielerorts
chemals im kommunalen Eigentum stchende
OPNV-Betriebe organisatorisch und teilweise
auch materiell privatisiert. In der Folge ist ein
Riickzug der OPNV-Unternehmen aus der gesamt-
gesellschaftlichen  Ausrichtung zu beobachten
bzw. zu befiirchten, Das wiederum verpflichtet
die Kommunalpolitik dazu, die Gesamtbelange
des OPNV noch starker als bisher in den eigenen
Fokus zu nehmen, um das gewiinschte Angebots-
niveau und dessen Finanzierung gegebenenfalls
auch im Widerstreit mit anderen offentlichen
Aufgabenbereichen durch vertragliche oder ver-
tragsdhnliche Vereinbarungen zu sichern (vgl.
Difu 2006: 13).

2.6 Zwischenfazit

Wie deutlich geworden ist, kann unabhiingig
vom jeweils gewihlten Betreiber die , Gesamtauf-
gabe OPNV* nur in der Verantwortung der Kom-
muneén legen. Nicht zuletzt wurde ihnen deshalb
auch die Funktion des Aufgabentragers geselzlich
zugewiesern.

6 Einige Linder wiz z. B. Brandenbury haben sich allerdings schon weitgehend aus der QPNV-Forderung zuruckgezogen
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7 Nachdem mehrere Finunzgerichte bis hin zum Bundeshnanziof {BFH-Urteil vom 22.8.2007, BStBl. 1) 2007; 961) dic Zulassigheit der
inung fur kommunale Umerpehmen in Zweite] gezogen haben, hat der Bundesgesetz-
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