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Gremium Sitzung am Beratung

Betriebsausschuss Immobilienservicebetrieb 05.07.2011 oOffentlich
Schul- u. Sportausschuss 05.07.2011 offentlich
Bezirksvertretung Mitte 07.07.2011 Offentlich
Bezirksvertretung Jollenbeck 07.07.2011 Offentlich
Bezirksvertretung Heepen 07.07.2011 Offentlich
Bezirksvertretung Sennestadt 07.07.2011 offentlich
Bezirksvertretung Gadderbaum 07.07.2011 offentlich
Jugendhilfeausschuss 13.07.2011 offentlich
Bezirksvertretung Senne 13.07.2011 Offentlich
Bezirksvertretung Brackwede 14.07.2011 Offentlich
Bezirksvertretung Dornberg 14.07.2011 Offentlich
Bezirksvertretung Schildesche 14.07.2011 offentlich
Bezirksvertretung Stieghorst 14.07.2011 offentlich

Beratungsgegenstand (Bezeichnung des Tagesordnungspunktes)

Bericht der Verwaltung zur Sicherheit an Schulen, Sportanlagen, Sporthallen und
Kindertageseinrichtungen

Sachverhalt:

Der Betriebsausschuss Immobilienservicebetrieb, der Schul- und Sportausschuss, der
Jugendhilfeausschuss und die Bezirksvertretungen Mitte, Jéllenbeck, Heepen, Sennestadt,
Gadderbaum, Brackwede, Dornberg, Senne, Schildesche und Stieghorst nehmen den Bericht der
Verwaltung zur Sicherheit an Schulen, Sportanlagen, Sporthallen und Kindertageseinrichtungen
fur den Zeitraum 2006 -2010 zur Kenntnis.

1. Ausgangssituation
Der Immobilienservicebetrieb der Stadt Bielefeld (ISB) bewirtschaftet alle stadtischen Schulen,

Kindertageseinrichtungen (Kitas), Sporthallen, Sportanlagen sowie alle sonstigen Gebaude und
Grundstticke, die der Stadt Bielefeld zur Erflllung ihrer Aufgaben dienen.




Insbesondere an den stadtischen Schulen, Sportanlagen und Kitas ist es in den letzten Jahren
vermehrt zu Beschadigungen (durch Vandalismus, Graffiti und Einbriiche) gekommen, die u.a.
auch das Sicherheitsempfinden der Nutzerinnen und Nutzer nachhaltig beeintrachtigen.

Der ISB musste in den letzten Jahren in groBem Umfang finanzielle Mittel, die somit nicht fur
Investitionen oder andere Aufgaben zur Verfligung standen, fir die Beseitigung solcher Schaden
aufwenden. Die Kostentragerschatft fur die stadtischen Kitas liegt beim Jugendamt.

Fur den Zeitraum 2006 — 2010 mussten fir die Bearbeitung von 3.229 Schadensmeldungen fir
Einbriiche, Vandalismus und Graffiti an den Schulen, Kitas, Sportanlagen und Sporthallen rund
1,5 Millionen Euro aufgewendet werden.

Ubersicht Gesamtkosten Schaden durch Einbriiche, Graffiti und Vandalismus 2006 - 2010

Jahr 2006 2007 2008 2009 2010 Gesamtkosten
Kosten

oro Jahr 185.125 € 363.384 € 269.932 € 369.273 € 307.081 € 1.494.798 €
Schaden 526 846 499 735 623 3.229
pro Jahr

Ubersicht Gesamtkosten Schaden durch Einbriiche, Graffiti und Vandalismus 2006 — 2010
verteilt auf Schultypen

Gesamtkosten Schaden an Schulen 2006 bis 2010
120.000,00 €
100.000,00 € - @ Kosten 2006
80.000,00 € m Kosten 2007
60.000,00 € M i 0 Kosten 2008
40.000,00 € - 0 Kosten 2009
20.000,00 € - m Kosten 2010
- € |
IR P
O O ) ¢ ) ) Q
NG S N 9 & e Q
& & W& & S @
o & Q




Ubersicht Gesamtanzahl Schaden durch Einbriiche, Graffiti und Vandalismus 2006 — 2010
verteilt auf Schultypen

Uberblick Anzahl Schaden an Schulen 2006 - 2010

@ Anzahl 2006
m Anzahl 2007
O Anzahl 2008
0 Anzahl 2009
B Anzahl 2010
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Aus den Schadensmeldungen lassen sich folgende Grundaussagen ableiten:
1. Von den 98 Schulen sind 86 Schulen betroffen

2. Besonders betroffen sind alle Schulen, die in oder in der N&dhe von Wohngebieten mit
sozialen Brennpunkten liegen

3. Von den 62 Sportanlagen und Sporthallen sind 26 Objekte betroffen

4. Besonders betroffen sind die Objekte, die sich auf Schulgelanden oder in den
AulRenbereichen der Stadt Bielefeld befinden

5. Von den 41 Kitas sind 36 Objekte betroffen

2. Hauptprobleme

e Die unbewachten bzw. ungesicherten Schulhtfe werden immer haufiger an den
Wochenenden und in den Ferien taglich in den Abend- und Nachtstunden von
Jugendlichen fUr Trinkgelage genutzt; haufig mit der Folge von Vandalismusschaden (u.a.
Farbschmierereien an Fassaden und Fenstern) und Verunreinigungen der Schulgelénde
durch Glasscherben.

Neben den Schulen werden auch zunehmend die benachbarten Sporthallen bzw.
Kindertagesstatten in Mitleidenschaft gezogen.

o Die Schulhausmeisterinnen und Schulhausmeister missen immer grol3ere Teile ihrer




Arbeitszeit darauf verwenden, vor Schulbeginn die verstreuten Glasscherben zu
beseitigen, um die Unfallgefahr zu bannen.

¢ Einbriche haufen sich, seitdem alle Schulen mit Computern ausgeristet sind.

¢ Die Sicherheitsstandards (baulich z.B.: einbruchsichere Turen und Fenster, Gebaude- und
Grundstiickszuschnitte; technisch z.B.: Einbruchmeldeanlagen, Bewegungsmelder etc.)
sind weitgehend niedrig.

o Viele Objekte sind frei zuganglich (keine vollstandigen Einzadunungen).

e Die Schulhausmeister und Schulhausmeisterinnen wohnen zum gré3ten Teil nicht mehr in
oder an der Schule. Dies resultiert hauptsachlich aus der immer mehr sinkenden
Attraktivitat des Wohnens an den Schulen. Hinzu kommt die Notwendigkeit, die
Hausmeisterwohnungen aus wirtschaftlichen Erwagungen fir OGS-Zwecke zu nutzen, um
Kosten fur Neubauten zu sparen.

Die fruher durch Préasenz eines Hausmeisters vorhandene soziale Kontrolle ist somit
weitgehend weggefallen.

Beispielfotos fur die angefuhrten Hauptprobleme
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FS Bonifatius




FS Bonifatius

GES Stieghorst




HS Luther 2




. .

....f‘irj.
A v,

3 (S ~. r_J_. o
- 7 s" | ttPP —_
- : A ll-l_l-ﬂlll ..

Foe

GS Am Wellbach
HS Brodhagen




Vandalismusschéaden

BK CSS Metal — verbrannte Milltonnen




GS Buschkamp verbrannte Papiertonne Schuppen

GS Volkening verbrannter Schuppen




RS Heepen - Fahrradstander verwistet




GES Stieghorst - Glasdach eingeworfen

GS Hellingskamp - Skulptur wurde Nase abgeschlagen




Verschmutzungen nach Trinkgelagen
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GS Buschkampschule
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BK Handwerk und Technik
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3. eingeleitete Malinahmen

Der ISB hatte bereits im Jahre 2005 eine Arbeitsgruppe - bestehend aus den betroffenen
Fachamtern sowie der Polizei - einberufen, um nach geeigneten Lésungen zur Verbesserung der
Sicherheit an Schulen zu arbeiten, weil seit 2004 sowohl Schadenhaufigkeit als auch
Schadenshdhen angestiegen waren.

Eine wichtige Erkenntnis war, dass kein grundsétzliches fur alle Objekte gleichermalRen
greifendes Konzept entwickelt werden kann; viel mehr waren die jeweils angewandten
Malnahmen (z.B. Einzdunung, Bestreifung durch Wachdienste, Alarmanlagen) immer
Einzelfallentscheidungen — abgestimmt auf die jeweiligen Besonderheiten der Schule.
Verallgemeinerungen erwiesen sich als problematisch.

Folgende MaRRnahmen wurden bzw. werden aktuell nach Bedarf umgesetzt:
- Einzaunung von Objekten
Im Auftrag vom Amt fir Schule wurden einige Schulen ein- bzw. teileingezaunt.
- Bestreifung von Objekten
Bis 2008 wurden im Auftrag vom Amt fir Schule in den Ferien und bei besonderer Gefahrenlage

auch auR3erhalb der Ferienzeit ca. 10 Schulen von diversen Wachdienstunternehmen per
Patrouille oder Festbestreifung vor Ort geschitzt.

Seit 2009 befinden sich nun schon ca. 45 Schulen 11 Kitas und 10 Sporthallen und




Sportanlagen in der regelméaRigen Ferienbestreifung.

In besonders stark betroffenen Objekten - wie z.B. an den Berufsschulen BK Carl-Severing-
Schulen (BK CSS) und An der Rosenhdéhe - wird auch aufRerhalb der Ferienzeiten eine
Festbestreifung (montags —sonntags) durchgefuihrt. An den BK CSS hat sich eine Rotlicht- bzw.
Drogenszene etabliert. In Zusammenarbeit mit den eingesetzten Wachunternehmen, der Polizei
und der Stadtwache wird versucht, die Szene zu verdrangen.

Der Einsatz der Wachunternehmen dient nicht nur zur Verminderung der Schaden durch
Vandalismus, Einbriiche und Graffiti sondern auch zur Durchsetzung des Hausrechts (generelles
Alkohol- u. Rauchverbot sowie des unerlaubten Betretens des Schulgelandes aul3erhalb der
Nutzungszeiten).

- SchlieRdienste

Durch auf3erschulische Nutzungen (z.B. Sportvereine, VHS usw.) auRerhalb der Dienstzeiten
der stadtischen Hausmeisterinnen und Hausmeister miissen einige Schulen durch einen
SchlieRdienst gesichert werden.

- Ruckschnitt von Strauchern

An verschiedenen Schulen wurden und werden uniibersichtliche Bereiche auf dem
Schulgelande freigeschnitten.

- Beschilderung

An den meisten Schulen wurden (nach Riicksprache mit der Polizei) an den Eingangsbereichen
der Schulgelande Schilder mit den Nutzungszeiten (siehe Beispiel) aufgestellt mit dem Ziel, das
Nutzungsverhalten positiv zu beeinflussen, mindestens aber, um eine rechtliche Handhabe fur
die Erteilung von Platzverweisen bzw. Hausverboten fir die eingesetzten
Wachdienstunternehmen und der Polizei zu haben.

Schulhofschild der GS Bultmannshof
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- Einbau von Bewegungsmeldern

Durch Bewegungsmelder sollen Dunkelr&ume kurzzeitig ausgeleuchtet und potenzielle Tater
abgeschreckt werden.

- Einbau von Videouberwachungsanlagen
Der Einbau von Videoiiberwachung wird demnéchst an zwei Schulen erfolgen.
An 3 Schulen bestehen Planungen fur die Installation von VideoUberwachungsanlagen.
4. Auswertung der Einséatze von Wachdiensten und Ergebnisse fur die Jahre 2009 und 2010

Die Stadt Bielefeld wurde in 6 Schwerpunktbezirke unterteilt. In jedem Bezirk werden die am
meisten gefahrdeten Schulen, Kitas, Sportanlagen und Sporthallen zusammengefasst, um eine
wirkungsvolle Bestreifung in den Ferienzeiten zu erreichen. Ziel ist es dabei, jedes Objekt
mindestens 4- bis 6-mal in den Abend- und Nachtstunden anzufahren und zu kontrollieren.

In Ausnahmefallen werden weiterhin an geféahrdeten Schulen Festbestreifungen oder Patrouillen
aul3erhalb der Ferienzeiten durchgefihrt.

Ein positiver Trend war schon 2010 bei allerdings erhéhten Wachdienstkosten zu erkennen. Die
Kosten fur die Beseitigung von Schéden im Jahre 2010 verringerten sich um 62.271,37 €
gegeniber 2009, wobei sich die Kosten fir die Bestreifung im gleichen Zeitraum um 39.803,50 €
erhohten.

Ubersicht der angefallenen Wachdienstkosten im Vergleich zu den angefallenen Schaden
fir 2009 und 2010:

Wachdienste/Schaden Kosten 2009 Kosten 2010 Gesamtkosten

Wachdienste 115.289 € 155.093 € 270.382 €

Schaden 369.273 € 307.001 € 676.274 €
484 562 € 462.094 € 946.656 €

Die Auswertung aller Schaden ergab, dass bis auf wenige Ausnahmen die meisten Schaden
inzwischen auf3erhalb der Ferien und somit aufRerhalb der Bewachungszeitraume verursacht
werden (ca. 90 — 95 % aller Schaden).

Es konnte bei einem Grof3teil der Schulen eine gewisse Nachhaltigkeit von 2 bis 4 Wochen nach
der Bewachung der Objekte festgestellt werden (Schulen wurden erst dann wieder flr
Durchfiihrung von Trinkgelagen, Vandalismus usw. heimgesucht).

Eine 100 %-Vermeidung von Schéden ist auch wahrend der Bestreifung leider nicht zu
verhindern.

Aus Sicht der Verwaltung hat die Bestreifung der Schulen jedoch zu einer Verminderung der
Schadenshdhen gefiihrt und ist daher trotz der hohen Kosten letztendlich wirtschaftlich.

5. weiteres Vorgehen

In Abstimmung mit den betroffenen stadtischen Fachamtern werden zukiinftig die folgenden
MalRnahmen umgesetzt bzw. fortgefihrt:




1. | Ggfls. Ausweitung
der bisherigen
Bewachungszeiten

Die Bestreifung wird nicht nur in den Ferienzeiten durchgefiihrt,
sondern bei Bedarf auch auf Wochenenden und Feiertage fir den
Zeitraum 01.03. bis 31.10. eines Jahres ausgeweitet. Auch die
taglichen Bestreifungszeiten kénnten bei Bedarf ausgedehnt werden.

2. | Einzdunungen

Durch weitere Einzaunungen bzw. Teileinzaunungen kdnnten
Schulen wirksamer geschitzt werden. Es wirden fur die Zukunft
Kosten fiur die Bestreifung eingespart werden. Videoluberwachung
ware entbehrlich.

3. | Einbau von
Einbruchmeldeanlage
n

Geeignet waren in der Regel Anlagen die einen ,stillen Alarm*
auslosen und mit der jeweiligen Polizeileitstelle verbunden sind.

4. | Einbau von
Videouberwachungsa
nlagen

Der Einbau von Videoanlagen erweist sich aufgrund der Rechtslage
(insbesondere Datenschutz) als schwierig, kann aber unter
bestimmten Voraussetzungen (u.a. klar abgegrenztes Einsatzgebiet,
Klarung der Datenspeicherung etc.) eine Option sein, um in Zukunft
die hohen Bewachungskosten zu senken.
VideolUberwachungsanlagen kommen bei Schulen In Frage, die
aufgrund ihrer Lage nicht eingezaunt werden kénnen, bzw. fur die
eine Einzaunung zu kostspielig ist.

VideolUberwachungsanlagen konnten ggfls. auch fir bestimmte
Zeitraume geleast werden.

5. | Anpflanzungen an
Gebaudefassaden

Hierdurch kann das Aufbringen von Graffitis verhindert bzw.
erschwert werden.

6. | Hausmeister sollten
wieder auf dem
Schulgelande oder in
der Schule wohnen

Dies wirde Kosten fur Bewachung oder Schlie3dienste senken und
ein erheblich héheres Sicherheitsempfinden erzeugen.

7. | Verbesserte bauliche
und technische
Sicherung der
Objekte im Rahmen
von
SchulbaumalRnahme
n oder -sanierungen

Einbau von z.B. Einbruchmeldeanlagen, Bewegungsmeldern,
geeigneten Turen sollten bei der Planung schon mit berticksichtigt
werden.

Computerrdume sollten wenn mdglich in den oberen Stockwerken
eingerichtet werden.

Beigeordneter
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