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Informationsvorlage der Verwaltung

Gremium Sitzung am Beratung

Ausschuss fur Umwelt und Klimaschutz 15.03.2011 offentlich

Beratungsgegenstand (Bezeichnung des Tagesordnungspunktes)

Sachstandsinformation zur Dichtheitsprifung

Ggf. Frihere Behandlung des Beratungsgegenstandes (Gremium, Datum, TOP, Drucksachen-Nr.)

BV Gadderbaum 10.02.2011 TOP 9.1; AfUK 15.02.2011 TOP 5.2, Drs.nr. 2090/2009-2014

Sachverhalt:

1. Ausgangslage:

Der Rat der Stadt Bielefeld hatte am 25.03.2010 zur Umsetzung der Vorgaben des 8§ 61a LWG
NRW vorgezogene Fristen flr die Dichtheitsprifung privater Abwasserleitungen in
Wasserschutzgebieten (WSG) einstimmig beschlossen, sofern die Leitungen vor dem 01.01.1965
(fur h&usliches Abwasser) bzw. 01.01.1990 (fur industrielles/gewerbliches Abwasser) erstellt
wurden. Aufgrund dieses Beschlusses enthélt die stadt. Entwasserungssatzung z. Z. folgende
Fristenregelung:

e WSG Gadderbaum und Werther/Kirchdornberg: bis 30.06.2011

e WSG Sennestadt, Sennstadt/West und Ummeln bis 31.12.2012

Die BV Gadderbaum hat mit Beschluss vom 10.02.2011 den Rat der Stadt Bielefeld gebeten, die
Frist fur die Dichtheitsprifung im WSG Gadderbaum um 3 Jahre zu verlangern oder ein sonstiges
Vorhaben zur Fristverlangerung fir das WSG Gadderbaum bis nach den fur Marz 2011
vorgesehenen Infoveranstaltungen in Gadderbaum zu verschieben.

Der Ausschuss fur Umwelt und Klimaschutz hat am 15.02.2011 den gemeinsamen Antrag der
Ratsfraktionen von SPD, Biundnis 90/Die Grunen und FDP vom 31.01.2011 (Aufschub der Fristen
in den WSG Gadderbaum und Kirchdornberg um 6 Monate) im Hinblick auf den o. g. Beschluss
der BV Gadderbaum zun&chst nur in 1. Lesung beraten.

In Bielefeld sind auf der Grundlage des 8§ 6la LWG private Abwasserleitungen auf
insgesamt ca. 57.000 Grundstiicken zu untersuchen.

Es wird nochmals besonders darauf hingewiesen, dass es im Folgenden zun&achst nur um
die Fristenregelung fiur Grundsticke in Wasserschutzgebieten geht, fur die die o.g.
Voraussetzungen (entsprechendes Alter der Leitungen) zutreffen.

In WSG liegen insgesamt 3.791 bebaute Grundstiicke, davon 733 im WSG Gadderbaum,

6 im WSG Kirchdornberg, 1526 im WSG Ummeln, 1278 im WSG Sennestadt/West und 249 im
WSG Sennestadt. Bisher liegen keine verlasslichen Daten dartber vor, wie viele dieser
Grundstiicke Abwasserleitungen aufweisen, die alter als 1.1.1965 bzw. 1.1.1990 und damit von
den vorgezogenen Fristen betroffen sind. Als Orientierungswert: in Gadderbaum ist bisher von
120 Grundstiicken bekannt, dass die Leitungen jingeren Datums sind.




In allen anderen Bereichen - also fir mehr als 53.000 Grundsticke - waren die
Dichtheitspriufungen nach 8 6la LWG grundsatzlich bis zum 31.12.2015 durchzufuhren. Der
Erlass des Ministeriums fir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz
NRW vom 05.10.2010 ermdglicht jedoch fir Grundstiicke au3erhalb von WSG unter bestimmten
Voraussetzungen (z. B. in Fremdwassergebieten) eine gestaffelte Ausdehnung der Fristen bis
2023. Die Stadt Bielefeld arbeitet derzeit an einem entsprechenden Umsetzungskonzept, das den
politischen Gremien baldmdglichst vorgelegt werden soll. Der Erlass trifft aber ausdrticklich keine
vergleichbaren, weitergehenden Regelungen fir die Grundstiicke in WSG, sondern betont im
Gegenteil erneut die Notwendigkeit der Festlegung verkiirzter Fristen.

2. Aktueller Stand:

Die in der Sitzung der BV Gadderbaum am 10.02.2011 von Burger/innen und Mitgliedern der BV
gestellten Fragen wurden am 04.03.2011 schriftlich beantwortet (s. Anlagen 1 und 2).

Die Informationsveranstaltungen flr Grundstickseigentiimer/innen in Gadderbaum haben am 08.
und 09.03.2011 stattgefunden. Dabei wurden unter Mitwirkung eines Vertreters von Haus & Grund
sowie eines freien Sachverstandigen seitens der Verwaltung die rechtlichen und technischen
Hintergrinde nochmals erlautert und Sachfragen von Birgerinnen und Blrgern beantwortet. Im
Rahmen der Veranstaltungen wurde aber auch erneut vielfach grundséatzliche Kritik an der
gesetzlichen Regelung gelbt. Deutlich wurde ebenfalls, dass ein erheblicher individueller
Beratungsbedarf der Grundstiickseigentimer/innen bezogen auf die konkrete eigene
Entwasserungssituation besteht, der die Mdglichkeiten einer offentlichen
Informationsveranstaltung ubersteigt.

3. Kommunalpolitische Handlungs- und Entscheidungsoptionen:

Festzustellen ist zundchst, dass in der offentlichen Diskussion zum Teil massive grundsatzliche
Kritik an der gesetzlichen Verpflichtung zur Durchfihrung von Dichtheitsprifungen an privaten
Abwasserleitungen gelbt wird. Wesentliche Argumente sind die aus Sicht der Kritiker
unverhaltnismaRig hohen Kosten einer Sanierung vor dem Hintergrund, dass erhebliche Zweifel
geduRert werden, ob Uberhaupt von eine Grundwassergefahrdung durch undichte Leitungen
ausgegangen werden kann. Zudem wird immer wieder behauptet, dass erst durch die
Dichtheitsprifungen Schéaden an den Leitungen verursacht oder leichte Beschadigungen
verschlimmert wirden.

Mit der grundsatzlichen Kritik wird das Ziel verfolgt (u. a. auch durch die ,Gadderbaumer
Biargerinitiative GABI 2011%), die gesetzliche Verpflichtung zur Dichtheitsprifung géanzlich
aufzuheben. Hilfsweise wird ein langstmdglicher Aufschub der Fristen gewiinscht.

Seitens der Verwaltung wurde mehrfach darauf hingewiesen, dass die Anderung der gesetzlichen
Grundlagen nicht im Einflussbereich der Stadt Bielefeld liegt, sondern auf Bundes- und
Landesebene entsprechend parlamentarisch zu beschliel3en ware.

Solange das nicht geschieht, ist die Stadt Bielefeld zum Vollzug der gesetzlichen Regelung, hier
des § 6la LWG, verpflichtet. Dieses wurde auch in dem in der AfUK-Sitzung am 15.02.2011
verteilten Informationspapier nochmals dargelegt. Es sei hier aber auch erwédhnt, dass in der
Veranstaltung am 09.03.11 von den anwesenden Burgerinnen und Burgern gefordert wurde, der
Rat der Stadt Bielefeld moge sich aktiv bei der Landesregierung fur eine Aussetzung des Vollzugs
des 8§ 6la LWG einsetzen, bis der Bund eine einheitliche Regelung fir ganz Deutschland
geschaffen habe.

In der AfUK-Sitzung am 15.02.11 wurde u. a. nach den Moglichkeiten eines stadtischen
,Moratoriums" gefragt. Dieser Vorschlag kann unter den Aspekten Fristsetzung und Sanierung




betrachtet werden.
Fristenregelung:

Ein ,Nichthandeln* der Stadt ist vor dem Hintergrund der gesetzlichen Regelung nicht zul&ssig.
Die Stadt Bielefeld kann lediglich einen (weiteren) zeitlichen Aufschub Uber ,qualifiziert gestaffelte”
Fristen (s. 0.g. Runderlass) schaffen, die in einer Satzung zu regeln sind. Da eine
satzungsrechtliche Regelung in Bielefeld bereits getroffen wurde, muss diese fiir eine
Verlangerung der Fristen entsprechend geandert werden.

Die Fristsetzung darf nicht willkirlich erfolgen, sondern muss sich an fachlichen Anforderungen
(u. a. den Schutzzielen der Wasserschutzgebietsverordnung) orientieren. Dabei sind
insbesondere die geologischen Verhaltnisse vor Ort von Bedeutung. Ein weiteres Kriterium ist die
organisatorische / verwaltungsseitige Abarbeitung der Dichtheitsprifungen und die dabei vom
Gesetzgeber vorgesehene Beratungspflicht der Kommunen. Die hohe Zahl der Falle erfordert eine
Staffelung der Fristen, da nur so mit den gegebenen personellen Mdglichkeiten die geforderte
Qualitat der Beratung sichergestellt werden kann.

Die Umweltverwaltung hatte mit den bisher vorgeschlagenen und vom Rat beschlossenen Fristen
ihre fachliche Auffassung vor dem Hintergrund des gesetzlichen Rahmens einflieR3en lassen. Fir
die vorgezogenen Fristen in Gadderbaum und Kirchdornberg sprachen die dort vorliegenden,
gegenlber Verunreinigungen besonders sensiblen geologischen Verhaltnisse.

Alle Grundstuckseigentimer/innen in den WSG Gadderbaum und Kirchdornberg wurden im
August 2010 personlich angeschrieben und Uber die Dichtheitsprifungen und Fristen informiert.
Zuvor erfolgte bereits eine allgemeine Information in Form einer Beilage, die mit den
Grundsteuerbescheiden 2010 an alle Grundstiickseigenttimer/innen in Bielefeld verschickt wurde.
Auch in den Medien wurde mehrfach tber die Verpflichtung zur Dichtheitsprifung berichtet.

Da trotz dieser friihzeitigen Informationen die generellen Diskussionen dazu nicht abgeschlossen
sind, ist nun - 3 ¥2 Monate vor Ablauf der ersten Frist - eine Verlangerung angezeigt. Diese soll
dazu dienen, den Betroffenen zusatzliche Zeit fir die Informationsbeschaffung, den mdoglichen
Zusammenschluss mit Nachbarn und die Auswahl einer Fachfirma zu geben.

In OWL hat z.B. die Stadt Paderborn fiir bestimmte Gebiete als vorgezogene Frist den 31.12.2013
festgelegt. In der Stadt Gutersloh liegen die Fristen - &hnlich wie in vielen der kleineren
Kommunen in OWL - zwischen dem 30.06.2013 und 31.12.2014. Im Vergleich mit anderen
GroR3stadten in NRW st festzustellen, dass die Stadt Bielefeld keine auRergewdhnlich knappen
Fristen gewahlt hat (siehe dazu auch Anlage 2).

Vor dem Hintergrund der grof3stadtischen Besonderheiten (hohe zu bewadltigende Fallzahl)
einerseits und der ,Offnungsklausel* des MKULNV (Erlass vom 05.10.10) andererseits, die eine
Abarbeitung der Grundsticke auferhalb von WSG auch noch im Zeitraum 2015 bis 2023
ermoglicht, erscheint in der Gesamtbetrachtung ein gewisser zeitlicher Aufschub in
Wasserschutzgebieten insgesamt vertretbar.

Es ist aber nochmals zu betonen, dass diese auch nach dem Erlass qualifiziert, also unter
Beachtung der konkreten 6rtlichen Gegebenheiten und des vorliegenden Gefahrdungspotenzials
zu bemessen und im Regelfall - sofern nicht das Gemeindegebiet Uberwiegend oder vollstandig
im WSG liegt - ,deutlich kiurzere Fristen [als der 31.12.2015] notwendig“ sind. In Bielefeld sind
etwas uber 10% des Stadtgebietes Wasserschutzgebiet.

Eine Verlangerung der bisher festgelegten Fristen darf deshalb auch die dabei seinerzeit
zugrunde gelegten fachlichen Gesichtspunkte des Boden- und Grundwasserschutzes nicht aul3er
Acht lassen. Gerade im WSG Gadderbaum ist vor dem Hintergrund der dortigen geologischen
Verhéltnisse - auch unter dem Aspekt, dass eine Sanierung nochmals mindestens 1 - 2 Jahre
beanspruchen wird - von einem standig steigenden Gefahrdungspotenzial fir Boden und
Grundwasser auszugehen.




Fristen zur Sanierung undichter Leitungen:

Im Falle einer nicht bestandenen Dichtheitsprifung ist festzulegen, ob, ggf. in welchem Umfang
und mit welcher Dringlichkeit eine Sanierung vorzunehmen ist. Hierbei besteht fir die Kommune
ein Ermessensspielraum.

Sofern die Standsicherheit der Verrohrung nicht gefahrdet ist, ist nach dem Erlass des MKULNV
die Sanierung innerhalb einer angemessenen Frist vorzunehmen, die dort mit etwa 12 - 24
Monaten angegeben wird. Hier ist seitens der Kommune eine Abwagung vorzunehmen, bei der
das konkrete Gefahrdungspotenzial des festgestellten Schadens gegenuber dem
Sanierungsaufwand zu betrachten und das VerhaltnismaRigkeitprinzip zu wahren ist. Bei der
Abwéagung ist nach Mitteilung des Landes unter bestimmten Voraussetzungen auch die
Berlcksichtigung sozialer Hartefalle mdglich. In diesem Rahmen beabsichtigt die Stadt Bielefeld,
im Regelfall (bei gegebener Standsicherheit) eine Sanierungsfrist von 2 Jahren einzuraumen und
fur soziale Hartefalle individuelle Regelungen zu treffen.

4. Beratung durch die Stadt Bielefeld:

§ 6la LWG sieht eine grundsatzliche Informations- und Beratungspflicht der Kommunen zum
Thema Dichtheitsprifung vor. Aufgrund der sehr hohen Fallzahl und der finanziellen und
personellen Situation der Stadt Bielefeld sind die Mdglichkeiten einer individuellen Beratung der
einzelnen Grundstlickseigentimer/innen jedoch begrenzt.

Allerdings haben die Informationsveranstaltungen in Gadderbaum gezeigt, dass ein solcher
individueller Beratungsbedarf besteht, und zwar sowohl im Vorfeld der Dichtheitsprifung als auch
im Falle eines festgestellten Sanierungsbedarfs zu technischen, organisatorischen und
finanziellen Aspekten der Sanierung. Die Verwaltung wird deshalb prifen, wie das stadt.
Beratungsangebot noch optimiert oder ausgeweitet werden kann. Gleichwohl verbleibt letztendlich
die Verantwortung fir die Durchfihrung der notwendigen MalRhahmen bei den Eigentimerinnen
und Eigentiimern der Grundstuicke.

5. Finanzielle Aspekte:

Vielfach sind es nicht die Kosten der Dichtheitsprifung, fir die ca. 300 - 500 € zu veranschlagen
sind, sondern die deutlich héheren Kosten einer maoglicherweise notwendigen Sanierung der
Abwasserleitungen, die fur die Birgerinnen und Birger die grof3te Sorge darstellen. Dabei mag es
auch eine Rolle spielen, dass die Kosten einer Kanalsanierung im Vergleich zu anderen
finanziellen Belastungen, die mit einer Immobile Ublicherweise verbunden sind, fir die Betroffenen
zu keiner direkt sichtbaren oder spurbaren Verbesserung fuhren, wie es z. B. beim Austausch
einer defekten Heizung, der Erneuerung eines undichten Dachs oder einer Fassadensanierung
der Fall ist. Andererseits wird bei einem Hauskauf natirlich kinftig immer auch nach der
Dichtheitsprifung gefragt werden.

Zurzeit sind folgende Fordermaoglichkeiten bekannt:

o Die KfW Bankengruppe bietet im Rahmen des Programms 141 zinsgiinstige Darlehen
far die Dichtheitsprifung und ggf. erforderliche Sanierungsarbeiten an.
Die Férderung muss vor Beginn der Arbeiten beantragt werden und die Abwicklung
erfolgt ausschlieRlich tGber die Hausbank.

¢ In Verbindung mit einem Fremdwasser-Sanierungskonzept, das zurzeit noch von der
Verwaltung erarbeitet wird, kénnen Grundstiickseigentimer/innen in sogenannten
Fremdwasser-Schwerpunktgebieten Zuschisse vom Land NRW
(Investitionsprogramm Abwasser NRW, Forderbereich 6.3) fiur die Sanierung der
Abwasserleitungen - aber nicht fur die Dichtheitsprifung - beantragen (bis zu 30% der




zuwendungsfahigen Ausgaben). Die Antragstellung erfolgt Gber die Gemeinde. Das
Forderprogramm IPA ist begrenzt bis zum 31.12.2011, soll aber ggf. verlangert
werden.

Es gibt auBerdem Gebaudeversicherungen, die die Sanierungskosten der Abwasserleitungen
abdecken. Dies hangt von der jeweiligen Versicherungspolice ab und sollte beim Versicherer
erfragt werden.

Der Vollstandigkeit halber sei noch darauf hingewiesen, dass Hauseigentimer/innen
zumindest einen Teil der Sanierungskosten - nicht jedoch die Kosten der Dichtheitsprifung -
als Handwerkerleistungen steuerlich geltend machen kénnen (max. 1.200 €/Jahr).

Eine finanzielle Unterstitzung durch die Stadt Bielefeld, wie sie von einigen Birgerinnen und
Blrgern z. B. in den Gadderbaumer Informationsveranstaltungen gefordert wurde, kann vor dem
Hintergrund der finanziellen Situation und des geltenden Nothaushaltes nicht in Betracht kommen.

Beigeordnete

Anja Ritschel




