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Beratungsgegenstand (Bezeichnung des Tagesordnungspunktes)

Verbesserung der Situation von Bielefeldern, die aus der Haft entlassen werden

Sachverhalt:

1. Sicherheitssituation in Bielefeld im Hinblick auf das Gefahrenpotential von
Straftatern

Jeder Straftater ist zu allererst Mensch und damit Trager von Rechten und Pflichten.
Unter Straftater werden hier diejenigen verstanden, die wegen einer Straftat
rechtskraftig verurteilt wurden. Sinn der Bestrafung ist es u.a., den Straftater davon
abzuhalten, in Zukunft wieder strafféllig zu werden. Diese individuelle Pravention
wird allerdings nicht immer erreicht. Das Verfehlen des Préaventionsziels kann auf
psychiatrischen Stdrungen oder einer psychischen Erkrankung des Straftaters
beruhen.

Generell ist zu unterscheiden zwischen Straftatern, die in den Malfdregelvollzug
eingewiesen werden und solchen, die zu einer Haftstrafe verurteilt werden:

- In den Maldregelvollzug werden Straftater eingewiesen, bei denen das Gericht
erkannt hat, dass sie aufgrund einer psychischen Stérung bei der Tat nicht oder
nur eingeschrankt schuldfahig waren oder bei denen die Straftat auf Alkohol-
oder Drogenkonsum zurickzufuhren war. Sie bleiben in der Regel im
Mal3regelvollzug, bis sie erfolgreich behandelt sind. Suchtbehandlungen finden
nur bei hinreichenden Erfolgsaussichten und zeitlich begrenzt statt. Zum Ende
ihrer Unterbringung werden Malregelvollzugspatienten grindlich in kleinen
Schritten auf die Entlassung vorbereitet und Uber den Entlassungszeitpunkt
hinaus intensiv Uber einige Jahre fachlich fundiert nachbetreut.

- In den Strafvollzug werden Straftater zur VerbifRung einer festgelegten
Haftstrafe eingewiesen. Nach deren VerbURRung werden sie freigelassen.
o Fur die meisten Haftentlassenen beginnt dann die ,Freiheit".
0 Sofern eine hohe Riickfallgefahr prognostiziert wird, werden sie nach der
Entlassung unter FUhrungsaufsicht (Maf3regeln zur Besserung und
Sicherung durch gerichtlichen Beschluss) gestellt.
o Sofern es sich um rickfallgefahrdete Sexualstraftater handelt, gibt es in
NRW ein besonderes System der Fiihrungsaufsicht (KURS).
0 Ein Teil aller Haftentlassenen leidet im Zeitpunkt der Entlassung unter




einer psychischen Erkrankung oder einer psychiatrischen Stérung.
Besondere Angebote oder Betreuungen gibt es fir diese Gruppe nicht.

Das Gefahrenpotential der einzelnen Haftentlassenen (also den aus der JVA
Entlassenen) kann grundsatzlich nur schwer eingeschétzt werden. Sofern eine
Ruckfallgefahr prognostiziert ist und weitere Voraussetzungen (Art der Straftat,
Dauer der Freiheitsstrafe) vorliegen, soll Uber Mafiregeln zur Besserung und
Sicherung (Fuhrungsaufsicht) das Gefahrenpotential eingegrenzt werden.

Diese Maliregeln kdnnen auch in einer Auflage bestehen, sich psychiatrisch oder
sozialtherapeutisch betreuen und behandeln zu lassen.

Bisher gibt es in Bielefeld keine Félle, wo ein unter Fihrungsaufsicht stehender
Haftentlassener ruckfallig geworden ist. Solche Rickfalle kénnen aber fir die
Zukunft nicht vollstandig ausgeschlossen werden. Falle, in denen ein nicht unter
Fuhrungsaufsicht stehender Haftentlassener rickfallig geworden ist, gibt es. Nicht
erfasst ist, wie viele Rickfalle es gibt und ob bei solchen Ruckfallen eine psychische
Storung ursachlich war. Von Haftentlassenen ohne Fuhrungsaufsicht aber mit
psychischen Stérungen geht nach Einschatzung des Polizeiprasidenten und des
OberblUrgermeisters ein erhdhtes bisher nicht erfasstes oder geregeltes
Sicherheitsrisiko aus.

Verbesserungsmaglichkeiten

Die Wirkung einer gerichtlichen Therapieweisung im Rahmen der Fuhrungsaufsicht
ist fachlich umstritten. Besser wére eine ,freiwillige* Therapieteilnahme, die noch
wahrend der Haftzeit beginnt und nach der Haftzeit ggf. auch als
Bewahrungsauflage fortgesetzt wird. Es ist sinnvoll, Haftentlassenen mit
psychischen Stérungen eine Behandlung und Nachbetreuung zukommen zu lassen.
Denn Erfahrungen aus dem Malregelvollzug belegen, dass therapeutischen
MaRnahmen das Ruckfallrisiko mindern.

Daher beabsichtigt der Oberbirgermeister, das Land NRW — Justizministerium — zu
bitten, die Sicherheit in Bielefeld bezogen auf die Gefahr, die von psychisch kranken
Haftenlassenen ausgehen kann, die nicht im Mal3regelvollzug behandelt wurden, zu
verbessern. Das soll durch die Etablierung von Therapieangeboten fiir psychisch
gestorte Haftentlassene unter Beachtung folgender Eckpunkte geschehen:

a. Haftentlassene aus Bielefeld

Voraussetzung fir besondere Angebote fir Haftentlassene in Bielefeld ist
zunéchst, dass sie ,Bielefelder” sind, also vor und nach der Tat einen Bezug zu
Bielefeld haben. Durch diese Einschrankung wird vermieden, dass die
Betreuungsmdglichkeit dazu fihrt, dass psychiatrisch gestdrte oder psychisch
kranke Héftlinge nach Bielefeld verlegt werden oder verstarkt Haftentlassene
nach Bielefeld ziehen, um in den Genuss der Betreuungsangebote zu kommen.

b. Behandelbare psychiatrische Erkrankungen

Die Haftentlassenen, deren psychische Erkrankung oder psychiatrische Stérung




behandelt werden soll, weil sonst die Rickfallgefahr steigt, missen therapiefahig
und —willig sein. Anreize fur die Therapie kbénnen in Form von Lockerungen in
der zum Teil sehr engmaschigen Fuhrungsaufsicht gegeben werden. Daneben
bieten die Betreuung bereits in der Haftanstalt mit Aussicht auf evt. Ausgange
und die Ermoglichung sozialer Kontakte rund um die Haftentlassung ebenfalls
Mitwirkungsanreize.

c. Aufsuchende Betreuung

Die Behandlung der Haftentlassenden soll grundséatzlich im Rahmen einer
aufsuchenden Betreuung erfolgen. Daher gibt es keine zentrale Anlaufstelle.

Zielgruppe sind also Straftater, die
e vor ihrer Tat oder ihren Taten in Bielefeld oder ndherer Umgebung ihren
Lebensmittelpunkt hatten,
nach der Haftentlassung wieder in der Region sesshaft werden,
die psychiatrisch gestoért oder psychisch erkrankt, aber therapierbar
und wegen ihrer psychiatrischen Erkrankung stark rickfallgefahrdet sind
und im Rahmen einer aufsuchenden Betreuung behandelt werden kénnen.

Weitere Erlauterungen kann Herr Sudfeld, Polizeiprasident Bielefeld, in der Sitzung
geben.

Oberburgermeister




