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Beschlussvorlage der Verwaltung

Gremium Sitzung am Beratung

Stadtentwicklungsausschuss 25.01.2011 offentlich

Beratungsgegenstand (Bezeichnung des Tagesordnungspunktes)

Nahverkehrsplan Westfalen-Lippe

Beschlussvorschlag:

Der Stadtentwicklungsausschuss nimmt den Bericht der Verwaltung zum Entwurf des
Nahverkehrsplans des Zweckverbandes Nahverkehr Westfalen-Lippe zur Kenntnis. Die
Verwaltung wird beauftragt, die Stellungnahme an den Zweckverband VerkehrsVerbund
OstWestfalenLippe (VVOWL) gemal Anlage 1 weiter zu leiten.

Begrundung:

1. Einfihrung
Seit der Anderung des Gesetzes uUber den offentlichen Personennahverkehr in Nordrhein-

Westfalen (OPNVG NRW) zum 01.01.2008 liegt die Aufgabentragerschaft fir den
Schienenpersonennahverkehr (SPNV) in Westfalen-Lippe beim Zweckverband Nahverkehr
Westfalen-Lippe (NWL).

Der NWL hat nach 8 5 Abs. 3 QPNVG NRW ,in Abstimmung mit seinen Mitgliedern auf eine
integrierte Verkehrsgestaltung im OPNV hinzuwirken®.

Nach § 8 Abs. 1 OPNVG NRW und § 4 Abs. 2 der Satzung des NWL stellt der Zweckverband
Nahverkehr Westfalen-Lippe zur Sicherung und Verbesserung des SPNV einen Nahverkehrsplan
auf. Dabei sind vorhandene Verkehrsstrukturen und die Ziele der Raumordnung und
Landesplanung zu beachten und die Belange des Umweltschutzes, der Barrierefreiheit und des
Stadtebaus zu beriicksichtigen. Vorgaben des Verkehrsinfrastrukturbedarfsplans und des OPNV-
Infrastrukturfinanzierungsplans sind ebenso zu berlcksichtigen wie das SPNV-Netz im
besonderen Landesinteresse.

Mit dem Instrument des Nahverkehrsplans gibt der NWL den Rahmen fir die kinftige Entwicklung
des o6ffentlichen Verkehrsangebotes auf der Schiene vor.

Die Verbandsmitglieder des NWL haben in lhren bisherigen Nahverkehrsplanen ihre Ziele und
Rahmenvorgaben fir das betriebliche Leistungsangebot, die Mindeststandards der Fahrzeuge,
Verknupfung der Verkehrstrdger, die Struktur und Fortentwicklung der gemeinschaftlichen
Beforderungsentgelte etc. festgelegt.

Der erste gemeinsame Nahverkehrsplan fir Westfalen-Lippe muss somit die bestehenden
Nahverkehrsplane zusammenfuhren und dabei eine Fortschreibung und Aktualisierung darstellen.
Ziel des Nahverkehrsplans NWL ist es, die insbesondere auch in der Flache bestehenden
Anforderungen an das SPNV-Angebot und die SPNV-Infrastruktur herauszustellen.

Die Verbandsversammlung des Zweckverbandes Nahverkehr Westfalen-Lippe (NWL) hat in der




Sitzung am 28.09.2010 die Einleitung des Beteiligungsverfahrens zur Aufstellung des ersten
Nahverkehrsplans Westfalen-Lippe flr den Schienenpersonennahverkehr gemaf § 9 Abs. 1 bis 3
OPNVG NRW beschlossen.

Die Beteiligung der Kreise und kreisfreien Stadte erfolgt tUber die Mitgliedsverbéande des NWL, bei
denen die regionalen Stellungnahmen bis zum 30.12.2010 zusammengefihrt wurden.

2. Handlungsrahmen des Nahverkehrsplans NWL
Mit dem aufzustellenden Nahverkehrsplan sollen die 6ffentlichen Verkehrsinteressen des
Nahverkehrs konkretisiert werden. Insbesondere sind dabei zu beachten:

Vorhaben und Planungen der EU

Raumordnung und Verkehrsplanung auf Bundesebene
Landesplanung in NRW

Regionalplanung

Integrierte Gesamtverkehrsplanung und OPNV-Bedarfsplanung

Im Rahmen der Integrierten Gesamtverkehrsplanung und OPNV-Bedarfsplanung ist fir den SPNV
der Verkehrsinfrastrukturbedarfsplan (Teil Schiene) relevant. Er ist in drei Kategorien unterteilt:

¢ Indisponible Vorhaben

o Stufe 1 (Vorhaben bis 2015)

e Stufe 2 (Vorhaben nach 2015; Neubewertung der Vorhaben bei Fortschreibung des
Bedarfsplans)

Fur den Bereich des NWL und die Stadt Bielefeld betreffend ist folgendes Vorhaben in die Stufe 1
aufgenommen worden:

e Bielefeld-Brackwede — Paderborn

Fir das nur in Stufe 2 aufgenommene Vorhaben Munster — Rheda-Wiedenbriick (- Bielefeld) hat
der NWL eine Neubewertung gefordert.

Auf Grundlage der vorhandenen und geplanten Siedlungs- und Verkehrsstrukturen sowie einer
Prognose der zu erwartenden Verkehrsentwicklung sollen im Nahverkehrsplan Ziele und
Rahmenvorgaben flr das betriebliche Leistungsangebot festgelegt und in folgenden Punkten
dargestellt werden:

Mindestanforderungen fiir Betriebszeiten,

Mindestanforderungen fur Zugfolgen,

Anschlussbeziehungen an wichtigen Verknupfungspunkten,

Punktlichkeit und Anschlusssicherheit,

fahrgastfreundlich ausgestaltete, sichere und saubere Fahrzeugen
fahrgastfreundlich ausgestaltete, sichere und saubere Stationen
bequemer Zugang zu allen fur den Fahrgast bedeutsamen Informationen,
Ausrustungsstandards der Fahrzeuge,

Qualifikationsstandards des eingesetzten Personals.

3. Anforderungen an den Uberregionalen SPNV

Ziel des Nahverkehrsplans NWL ist ein integriertes und zukunftsorientiertes Verkehrssystem mit
der Einbindung der westfélischen Zentren in den bundesweiten Fernverkehr mit folgenden
Schwerpunkten:

o ErschlieBung durch Fernverkehr
o Rhein-Ruhr-Express (RRX)




e SPNV-Netz im besonderen Landesinteresse
¢ Flughafenanbindungen

4. Zielvorgaben fur das SPNV-Fahrplanangebot

Die Akzeptanz des SPNV-Fahrplanangebotes wird geprégt von den angebotenen Verbindungen,
den Bedienungszeiten und der Taktfolge als Bedienungshaufigkeit. Zur Wahrnehmung und
Nutzung des Fahrplanangebotes als System sind zudem sowohl die Knotenpunkte im
Schienenverkehr als auch die Verknupfung zum Busverkehr von hoher Bedeutung. Fir diese
Aspekte enthalt der Nahverkehrsplan Anforderungen an den Fahrplan und das Leistungsangebot.

Im Rahmen der Weiterentwicklung des ITF NRW wurde das Ziel formuliert, dass alle Oberzentren
in NRW mit der Landeshauptstadt Dusseldorf oder der grof3ten Stadt Kdln direkt im Stundentakt
verbunden sein sollen.

Von Bielefeld werden die Verbindungen ins Ruhrgebiet und nach Disseldorf stiindlich mit dem RE
6 erreicht. Eine Verbindung nach Koéln ist heute mit Umstiegen in Hamm oder in Dusseldorf
maoglich. Die Verbindung Bielefeld — Kéln soll mit dem geplanten Rhein-Ruhr-Express hergestellt
werden.

Weitere Ziele bei der Weiterentwicklung des ITF NRW sind, dass benachbarte Oberzentren
untereinander taglich mindestens im Stundentakt direkt verbunden sein sollen. Von Bielefeld aus
bestehen derzeit folgende Verbindungen:

e Bielefeld — Osnabriick erreicht durch RB 61 iiber Biinde und RB 75 tiber Halle

e Bielefeld — Hannover teilweise erreicht durch RE 70 alle 2 Stunden und durch RE78 /
RE60 alle 2 Stunden mit Umsteigen in Minden

e Bielefeld — Paderborn teilweise erreicht durch RB 74

e Bielefeld — Dortmund erreicht durch RE 6

Neben den Verbindungen ist fur die Fahrgaste, vor allem die Pendler, die Bedienungshaufigkeit
bzw. die Taktfolge entscheidend fir die Verkehrsmittelwahl. Auf nachfragestarken Strecken sind
zudem allein aufgrund der Fahrzeugkapazitaten mehrere Leistungen pro Stunde erforderlich, um
die Fahrgastmenge zu bewaltigen. Daher liegt es nahe, die Bedienungshaufigkeit anhand der
Nachfragezahlen zu beurteilen. Fir geeignete Streckenabschnitte wird jeweils der
durchschnittliche Querschnitt als Reisenden-km je km Betriebslange (Rkm/kmBL) festgestellt.

Zur Herstellung gleichwertiger Angebotsqualitditen im NWL und in NRW wurden folgende
Schwellenwerte gebildet:

e 7.500 und mehr Rkm/kmBL: mindestens 3 stiindliche Verbindungen
e 3.000 bis unter 7.500 Rkm/kmBL: 2 stundliche Verbindungen
2.000 bis unter 3.000 Rkm/kmBL.: Stundentakt mit HVZ-Verdichtung oder
zusétzlichem Zweistundentakt
e 500 bis unter 2.000 Rkm/kmBL: Stundentakt
e unter 500 Rkm/kmBL Stundentak: in begrindeten Fallen Zweistundentakt.

Auf dem  Streckenabschnitt Hamm - Bielefeld mit Uber 7.500 Rkm/kmBL ist daher eine
zusétzliche dritte stiindliche Verbindung erforderlich (zuséatzliche RE oder RRX-Linie, bisher RE 6
und RB 69 stindlich).

Fur Strecken mit zwei geforderten stiindlichen Verbindungen wird ein Halbstundentakt Montag bis
Freitag bis nach 20 Uhr mit Bedienung aller Stationen angestrebt. Auf dem Streckenabschnitt
Bielefeld — Schlof3 Holte mit Gber 3.000 Rkm/kmBL ist eine Ausweitung auf zwei stindliche
Verbindungen erforderlich.

Verdichtungen des Stundentaktes in der Hauptverkehrszeit sollen nach Moglichkeit in einem
Halbstundentakt zwischen 6 und 9 Uhr und zwischen 15 und 18 Uhr erfolgen. Auf dem




Streckenabschnitt Bielefeld —Lemgo und Schlol3 Holte — Paderborn mit Gber 2.000 Rkm/kmBL ist
eine zusétzliche Verdichtung in den Hauptverkehrszeiten erforderlich.

Um die Grundbedienung des taglichen Stundentaktes im ITF NRW zu erreichen sind auf
folgenden Streckenabschnitten tGber 500 Rkm/kmBL folgende Ausweitungen zum Stundentakt
erforderlich:

o Bielefeld — Paderborn: Stundentakt Sonntag
o Bielefeld — Lemgo: Stundentakt Sonntag
¢ Bielefeld — Rahden: Stundentakt Samstag und Sonntag

Mit der Einfihrung des Integralen Taktfahrplans (ITF NRW) im Jahr 1998 wurde landesweit
erstmalig eine Mindestbedienungszeit fur jede Strecke bis 20 Uhr umgesetzt. Auch bei der
Weiterentwicklung des ITF NRW werden Mindestbedienfenster definiert. Dabei werden drei
Klassen fir Strecken mit

¢ sehr hoher Nachfrage, wichtige Hauptstrecken, die Oberzentren verbinden und S-Bahn-
Strecken im Ballungsraum und der Ballungsrandzone (Klasse 1, bis 0 Uhr),

e Strecken mit hoher Nachfrage oder wichtiger Verbindungsfunktion zwischen landlichem
Raum und Oberzentren (Klasse 2, bis 22 Uhr) sowie

e Strecken mit geringerer Nachfrage (Klasse 3, bis 20 Uhr) gebildet.

Da auf vielen Strecken im NWL heute eine Betriebszeit bis 23 Uhr besteht, wird fiir den
Nahverkehrsplan NWL die Klasse 2 noch differenziert. Fir die Anforderungen an die
Betriebszeiten wurden folgende Schwellenwerte fir den durchschnittichen Querschnitt als
Reisenden-km je km Betriebslange (Rkm/kmBL) gebildet:

¢ 5.000 und mehr Rkm/kmBL.: Montag — Samstag von 5 bis 0 Uhr und
Sonntag von 6 bis 0 Uhr

e 3.000 bis unter 5.000 Rkm/kmBL: Montag — Samstag von 6 bis 23 Uhr
und Sonntag von 7 bis 23 Uhr

e 1.000 bis unter 3.000 Rkm/kmBL.: Montag — Samstag von 6 bis 22 Uhr
und Sonntag von 8 bis 22 Uhr

e unter 1.000 Rkm/kmBL: Montag — Freitag von 6 bis 20 Uhr

Samstag von 8 bis 20 Uhr und
Sonntag von 10 bis 20 Uhr.

Zur Erfullung dieser Anforderungen sind im NWL folgende Angebotsausweitungen im Abend- und
Spatverkehr erforderlich:

Bielefeld — Schlol? Holte: Ausweitung bis nach 23 Uhr
Bielefeld — Rahden: Ausweitung bis nach 22 Uhr
Bielefeld — Warendorf: Ausweitung bis nach 22 Uhr.

Der SPNV als integriertes System funktioniert Uber die Verknupfungen der Linien in den
Knotenpunkten. So werden Uber die Direktverbindungen hinaus weitere Ziele erreicht und das
gesamte Netz wird erschlossen.

Fur die Anschlussbeziehungen im NWL werden Ubgrgangszeiten von 5 bis 15 Minuten
angestrebt. Bei bahnsteiggleichen Anschlissen kann die Ubergangszeit 3 Minuten betragen.

Wichtigste Knotenpunkte im NWL sind Munster Hbf, Bielefeld Hbf und Hamm mit stindlichen
Anschliissen zum Fernverkehr und zahlreichen SPNV-Anschliissen.

Folgende Anschlussverbindungen im Bereich der Stadt Bielefeld sind aus NWL-Sicht noch zu
verbessern bzw. zusatzlich zum Bestand bei zukinftigen Planungen moéglichst noch aufzubauen:




Am Bahnhof Brackwede

e zwischen der Relation Halle und Hamm (RB 75 — RB 69)
e zwischen der Relation Schlof3 Holte und Hamm (RB 74 — RB 69)
e zwischen der Relation Paderborn und Osnabriick (RB 74 — RB 75)

An zahlreichen Stationen im Bereich des NWL bestehen Verknidpfungen des SPNV mit dem
regionalen Busverkehr und dem Stadtverkehr. Im Knotenpunkt Bielefeld bestehen zudem
Verknipfungen zur Stadtbahn Bielefeld, dem einzigen Stadtbahnsystem im NWL.

Der SPNV ist aufgrund der gemeinsamen Trassennutzung mit dem Fernverkehr und dem
Guterverkehr im Schienennetz, der infrastrukturellen Voraussetzungen insbesondere auf
eingleisigen Strecken und der systeminternen Verknipfungsanforderungen wenig flexibel in der
Bertcksichtigung weiterer Anforderungen durch untergeordnete Bussysteme. In der Regel ist ein
Anschluss zwischen Zug und Bus daher durch die Flexibilitdt des Busverkehrs zu realisieren.

5. Anforderungen an die SPNV-Fahrzeuge

Die Anforderungen an die Ausstattung der SPNV-Fahrzeuge orientieren sich an den
-Empfehlungen fir Anforderungen an Fahrzeuge in Vergabeverfahren fur Mitglieder der BAG-
SPNV*, die vom Arbeitskreis Fahrzeuge der BAG SPNV unter Berlcksichtigung neuer bzw.
grundlegend Uberarbeiteter Normen und in Diskussion mit der Schienenfahrzeugindustrie
erarbeitet wurden. Von der Europaischen Kommission wird die Einhaltung von Technischen
Spezifikationen fur die Interoperabilitét (TSI) gefordert. Fur den Fahrgast ist insbesondere die TSI
PRM (People with Reduced Mobility) zur Bericksichtigung von Bedirfnissen
mobilitatseingeschrénkter Personen von Bedeutung.

Im Nahverkehrsplan NWL werden Anforderungen und Empfehlungen zu folgenden Kriterien
dargestellt:

Technische und betriebliche Fahrzeugvorgaben

Kapazitatsanforderungen, Sitzplatzverfiigbarkeit

Berticksichtigung der Bedtrfnisse von Personen, die in ihrer Mobilitat eingeschrankt sind
Ein- und Ausstiegssituation

Ausstattungsmerkmale

6. Anforderungen an die Streckeninfrastruktur

Ziel des NWL ist ein zielgerichteter Ausbau der Infrastruktur um die Anforderungen an das
Fahrplanangebot in einer hohen Qualitdt und Zuverlassigkeit umsetzen zu kénnen. Dazu soll das
bestehende Netz gesichert und bei Bedarf weiter ausgebaut werden. Der NWL fordert den Abbau
bestehender Langsamfahrstellen durch die Infrastrukturbetreiber.

Als Verbindungen zwischen Oberzentren weisen die Strecken Minster — Bielefeld und Bielefeld —
Paderborn nur einen niedrigen Ausbaustandard auf.

Auf der Strecke Bielefeld — Paderborn (Sennebahn) soll die Streckenhdchstgeschwindigkeit von
60 km/h auf 100 km/h erhéht werden, um die Leistungsfahigkeit der Strecke zu erhéhen und einen
Halbstundentakt umsetzen zu konnen. Langsamfahrstellen mit einer reduzierten Geschwindigkeit
von bis zu 20 km/h werden beseitigt.

Wesentlicher Bestandteil des Projektes ist die Erneuerung bzw. Anpassungen der technischen
Sicherungen der vorhandenen Bahnibergénge. Im Zusammenhang mit dem Streckenausbau wird
u.a. auch die Station Sennestadt modernisiert. Es soll darlber hinaus ein zusatzlicher Haltepunkt
Bielefeld-Wachterstral3e eingerichtet werden.

Das Projekt Bielefeld — Paderborn ist im OPNV-Infrastrukturfinanzierungsplan (Teil A) enthalten.

Der Ausbau des Abschnitts Munster — Warendorf ist erforderlich zur Umsetzung eines




Halbstundentaktes auf diesem Streckenabschnitt. Dartiber hinaus wird durch den Ausbau des
Abschnitts Beelen — Rheda-Wiedenbrick die Gesamtreisezeit zwischen den beiden gréfiten
westfalischen Oberzentren Minster und Bielefeld deutlich verkirzt. Dadurch  soll
fahrplantechnisch ein Anschluss in Bielefeld an die ICE Linie 10 in Richtung Hannover/Berlin
erreicht werden.

Zwischen Bielefeld und Lage sollen in Ehlenbruch und Oldentrup zusatzlich Zugbegegnungen zur
Erhohung der Streckenkapazitat und einer deutlich h6heren Fahrplanstabilitéat ermoglicht werden.

7. Vorgaben fir die Stationsinfrastruktur
Hierzu sind im Nahverkehrsplan Angaben und Empfehlungen zu folgenden Schwerpunkten
enthalten:

Bahnsteigh6hen

Bahnsteiglangen

Ausstattung der Bahnsteige

Modernisierungsoffensive fur Bahnhofe in NRW

Weitere Modernisierungsmafinahmen im NWL

Stationsumfeld (Park&Ride, Bike&Ride, Bushaltestellen)
Bertcksichtigung von Bedurfnissen mobilitdtseingeschrankter Personen

8. Erweiterung der Infrastruktur

Ziel des NWL ist ein zielgerichteter Ausbau der Infrastruktur. Dieses umfasst neben MalRnahmen
zum Ausbau der heute genutzten Infrastruktur auch die Mdglichkeiten einer Erweiterung der
Infrastruktur durch neue Stationen, durch die Reaktivierung des SPNV auf bestehenden Strecken,
die heute nur im Guterverkehr genutzt werden, oder die Ergdnzung des SPNV-Netzes durch
Neubauabschnitte.

An der Sennebahn zwischen Bielefeld und Paderborn soll die neue Station Bielefeld
Wachterstralle eingerichtet werden. Eine Umsetzung ist fir 2011 vorgesehen. Bis zum Ausbau
der Sennebahn ist bei einer Bedienung der Station Bielefeld Wéchterstral3e ein Entfall des Haltes
Brackwede Sud erforderlich.

Mit der Reaktivierung der Bahnstrecke Paderborn — Buren (Almetalbahn) besteht die Moglichkeit
der Durchbindung auf die Sennebahn im Bahnhof Paderborn, so dass sich direkte Fahrten
zwischen Buren / Flughafen Paderborn-Lippstadt und Bielefeld ergeben.

9. Tarif und Vertrieb
Neben einer kurzen Beschreibung der rechtlichen Grundlagen, werden

die Strukturen der Verbundtarife in Westfalen-Lippe
die tariflichen Ubergangsregelungen
der NRW-Tarif
die Perspektiven der Tarifentwicklung und
o die Darstellung der aktuellen Vertriebssituation im NWL
beschrieben.

10. Fahrgastinformation
Der Nahverkehrsplan enthélt Angaben zu:

Fahrplanauskunft (Soll- und Ist-Daten)

Einrichtungen zu Fahrgastinformationen im SPNV
Fahrgastinformationen auf Bahnhdfen und Haltepunkten
Fahrgastinformationen in und an den Zigen




11. Wettbewerb und Finanzierung

Im Nahverkehrsplan sind abschlieBend Angaben zu der aktuellen Wettbewerbssituation
(Rahmenbedingungen, Verkehrsvertrage, Qualitdtsanforderungen, Ausschreibungen und
Teilnetzbildungen kinftiger Wettbewerbsverfahren) und der Finanzierung des SPNV
(Finanzierung des Betriebs, Erlése, Fahrzeugfinanzierung, Infrastrukturbenutzungsentgelte und
InvestitionsmaRnahmen im besonderen Landesinteresse nach § 12 und 13 OPNVG NRW)
enthalten.

12. Streckenspezifische Daten und Handlungskonzepte

Die Darstellung samtlicher relevanter Daten der aktuellen Situation und der spezifischen
Anforderungen eines Handlungskonzeptes sind getrennt fir jede Strecke in der Anlage 1
zusammengefasst.

13. Beteiligungsverfahren

Ein erster Entwurf des Nahverkehrsplans NWL wurde bereits im August 2010 der Stadt Bielefeld
zur Stellungnahme zur Verfigung gestellt. Daraufhin wurden dem NWL folgende Anregungen
Ubermittelt (die Seitenangaben beziehen sich auf die Fassung Stand August 2010):

1.  Seite 74 Anschlisse verbessern: fur den Bahnhof Brackwede sollte zusétzlich
aufgenommen werden: Anschlussverbesserung zwischen Haller Willem und Sennebahn
waren wiinschenswert. Heute werden die Anschliisse knapp verpasst.

2.  Seite 85 Anforderungen an die SPNV-Fahrzeuge, Ausstattungsmerkmale: zur
Zugausstattung sollte noch eine Sprechanlage zum Fahrer und Fahrkartenautomat mit
Tarifinfos ergénzt werden.

3.  Seite 159, KBS 370 Handlungskonzept: die Herstellung der Barrierefreiheit des Bahnhofs
Brake hinzufigen.

4.  Seite 167, KBS 375/386: es sollte die Bedienung des Bahnhofs Brake moglichst im 30-
Minuten-Takt angestrebt werden (heute zur Minute 05+42 bzw. 14+55).

5.  Seite 184, KBS 400: RB 67 hélt derzeit nicht in Isselhorst-Avenwedde (bitte Korrektur).

6. Seite 191, KBS 403a: es sollte noch die Modernisierung und Verschiebung des
Haltepunktes Windelsbleiche zur Buschkampstraf3e hinzugefligt werden.

7.  Verbindung von Oberzentren bzw. Ruhrgebiet: die letzte Fahrtmdglichkeit aus dem
Ruhrgebiet nach Bielefeld bzw. OWL sollte um 1 bis 2 Stunden spéater stattfinden, zumindest
vor Feiertagen und an Wochenenden.

Die kursiv dargestellten Anmerkungen wurden in der Zwischenzeit in den vorliegenden Entwurf
des Nahverkehrsplans eingearbeitet. Da der barrierefreie Zugang zum Bahnhof Brake und eine
fahrgastfreundlichere Bedienung nicht im Entwurf enthalten sind, weist die Stadt Bielefeld in ihrer
Stellungnahme vom 30.12.2010 noch einmal darauf hin. Die Stellungnahme der Stadt ist in der
Anlage 2 vorhanden.

Oberbirgermeister/Beigeordnete(r)

Moss




