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Rat der Stadt Bielefeld

Allgemeine Grundsétze Uber die Vergabe von Auftrdgen der Stadt Bielefeld

(Vergabegrundsatze)
vom 08.09.1988
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Geltungsbereich

Diese Grundsatze gelten fir Vergaben der Stadt Bielefeld, ihrer Eigenbetriebe und Einrichtun-
gen, die wie Eigenbetriebe zu fihren sind (eigenbetriebséhnliche Einrichtungen).

Die Vergabegrundsatze finden auf alle Vergaben Anwendung. Sie gelten auch dann, wenn

die Verdingungsordnung fiir Leistungen - ausgenommen Bauleistungen - (VOL), die Vergabe-
und Vertragsordnung fir Bauleistungen (VOB) oder die Verdingungsordnung fir freiberufliche
Leistungen (VOF) nicht anzuwenden sind

die Finanzierungsmittel ganz oder teilweise von anderer Seite zur Verfigung gestellt werden.
Die mit der Fremdfinanzierung verbundenen Auflagen und Bedingungen gehen grundsatzlich
den stadtischen Vergabebestimmungen vor.

Allgemeines

Auftrage sind bedarfsorientiert unter Beachtung der Grundsatze der Wirtschaftlichkeit, Spar-
samkeit und Zweckmafigkeit zu vergeben. Die erforderlichen Haushaltsmittel oder Verpflich-
tungsermachtigungen mussen bereitstehen bzw. freigegeben sein.

Die Vergabestellen sind verpflichtet, im Rahmen der haushaltsrechtlichen Bestimmungen und
ggaf. der Verdingungsordnungen Gesichtspunkte des Umweltschutzes It. Anlage zu beachten.

Sinn und Zweck der Auftragsvergabe ist es auch, im Rahmen des geltenden Rechts den
Grundsatz der Chancengleichheit und des Wetthewerbs zu sichern und zu férdern.

Auftrage durfen nur an Unternehmer vergeben werden, die durch Fachkunde, Leistungsfahig-
keit und Zuverlassigkeit die Gewahr dafir bieten, dass die Lieferungen/Leistungen (inkl. freibe-
rufliche Leistungen) vertragsgeman erbracht werden.

Es sind solche Bewerber auszuschlieRen, bei denen die Voraussetzungen nach 8 7 Nr. 5
VOL/A Abschnitte 1 und 2, nach § 8 Nr. 5und § 8 a Nrn. 1 und 5 VOB/A Abschnitte 1 und 2
oder nach § 11 VOF nachgewiesen sind (z. B. die Verpflichtung zur Zahlung von Steuern und
Abgaben sowie der Beitrdge zur gesetzlichen Sozialversicherung wurde nicht ordnungsgeman
erfullt oder es liegt eine schwere Verfehlung gewerberechtlicher Art It. Gewerbezentralregister
oder gegen das Umweltschutzrecht vor).

Unbedenklichkeitsbescheinigungen und Erklarungen missen vor Auftragserteilung vorliegen.
Auf die Vorlage kann bei einer Auftragssumme unter 15.000,00 Euro verzichtet werden.

Im Interesse der Bieter sollen die Vergabeverfahren, insbesondere die Zuschlags- und Binde-
fristen, so kurz wie moglich bemessen sein.

Um ein ordnungsgemaRes Vergabeverfahren sicherzustellen, hat die Oberblrgermeisterin
bzw. der Oberblrgermeister besondere Sicherheitsvorkehrungen zu treffen.

Die Stiuckelung von Auftragen mit der Absicht, die nach diesen Vergabegrundsatzen festge-
setzten Wertgrenzen zu umgehen, ist unzulassig. Bei Ausschreibungen in Losen gilt die Ge-
samtsumme als Wertgrenze fur die Zusténdigkeit der Zuschlagserteilung.

Auftragnehmerinnen und Auftragnehmer haben vor Auftragsvergabe zu bestatigen, dass die
von ihnen angebotenen Produkte nicht mit ausbeuterischer Kinderarbeit hergestellt wurden.
Anwendung sonstiger Vergabevorschriften

Soweit in den nachstehenden Vergabevorschriften nichts anderes bestimmt ist, sind neben

§ 25 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) verbindlich, ohne dass sie Vertragsbestand-
teil werden oder den Bietern ein klagbares Recht geben:
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VOL Teil A (VOL/A) Abschnitt 2, soweit anwendbar, sowie VOL Teil B (VOL/B)

und - entsprechend dem Vergabegegenstand -

VOB Teil A (VOB/A) Abschnitte 1 und 2, soweit anwendbar, sowie VOB Teil B (VOB/B) und
VOF

EG-Richtlinien zur Vergabe offentlicher Lieferauftrage und - entsprechend dem Vergabege-
genstand - EG-Richtlinien tGber die Vergabe 6ffentlicher Bauauftrage

Gesetz zur Forderung und Starkung des Mittelstandes (Mittelstandsgesetz) vom 08.07.2003 in
der jeweils giltigen Fassung

Richtlinien fur die Berucksichtigung bevorzugter Bewerber bei der Vergabe 6ffentlicher Auftra-
ge

§ 2 Abfallgesetz fur das Land Nordrhein-Westfalen (Landesabfallgesetz - LAbfG -) vom
21.06.88 in der jeweils glltigen Fassung

88 97 - 129 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) in der jeweils glltigen
Fassung und die auf Grund des § 97 Abs. 6 und des § 127 GWB ergangene Verordnung tber
die Vergabe offentlicher Auftrage (Vergabeverordnung - VgV) vom 11.02.2003 in der jeweils
gultigen Fassung

Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbek&mpfung und zur Errichtung und Fihrung eines
Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen (Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG)
vom 16.12.2004 in der jeweils giltigen Fassung

Vergabegrundsatze fir Gemeinden (Gemeindeverbande) nach § 25 Gemeindehaushaltsver-
ordnung — GemHVO — (kommunale Vergabegrundséatze) gem. Runderlass des Innenministeri-
ums vom 22.03.2006 in der jeweils gultigen Fassung

Sonstige Rechtsvorschriften Uber die Vergabe 6ffentlicher Auftrége,
die zwingend anzuwenden sind

deren Anwendung empfohlen wird und die durch besondere Verfligung fir die Stadt Bielefeld
fur verbindlindlich erkléart worden sind.

Vergabearten

Der Vergabe muss eine Offentliche Ausschreibung (bzw. ein Offenes Verfahren) oder ein Of-
fentlicher Teilnahmewettbewerb vorausgehen, sofern nicht die Natur des Geschéfts oder be-
sondere Umstande eine Beschrénkte Ausschreibung (bzw. ein Nichtoffenes Verfahren) oder
Freihandige Vergabe (bzw. ein Verhandlungsverfahren) rechtfertigen. Auftrage Gber freiberufli-
che Leistungen, die unter den Anwendungsbereich der VOF fallen, sind aufgrund § 5 Abs. 1
VOF im Verhandlungsverfahren zu vergeben.

Eine Beschrankte Ausschreibung (bzw. ein Nichtoffenes Verfahren) oder Freihandige Vergabe
(bzw. Verhandlungsverfahren) soll nur stattfinden, wenn die Voraussetzungen nach § 3 Nrn. 3
und 4 sowie 8 3 a Nr. 1 Absatz 5 und Nr. 2 VOL/A Abschnitte 1 und 2 bzw. § 3 Nrn. 3 und 4
sowie 8 3 a Nr. 3 bis 6 VOB/A Abschnitte 1 und 2 vorliegen.

Bis zu welchen Wertgrenzen Auftrdge ohne weitere Einzelbegriindung beschrénkt ausge-
schrieben werden bzw. freihdndig vergeben werden kénnen, regelt die Oberblrgermeisterin
bzw. der Oberburgermeister durch Dienstanweisung. Die im Runderlass des Innenministeri-
ums vom 22.03.2006 (kommunale Vergabegrundsatze) fir vertretbar gehaltenen Wertgrenzen
stellen dabei eine Obergrenze dar.

Bei Architekten- und Ingenieurleistungen bzw. Gutachterleistungen sowie bei Beschéaftigungs-
initiativen betragt die Wertgrenze fir eine freihdndige Vergabe ohne weitere Einzelbegriindung
10.000,-- Euro.

Stand: 16.12.2010 24S.3
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4.4

4.5

6.1

6.1.1

6.1.2

6.2

Fur die Geltungsdauer des Gem. Runderlasses des Ministeriums fiir Wirtschaft, Mittelstand
und Energie, des Innenministeriums, des Finanzministeriums, des Ministeriums fir Innovation,
Wissenschaft, Forschung und Technologie und des Ministeriums fir Bauen und Verkehr NRW
vom 03.02.2009 (Beschleunigung von Investitionen durch Vereinfachung des Vergaberechts)
kénnen Auftrage bis zu den dort genannten Wertgrenzen ohne weitere Einzelbegriindung und
ohne vorherigen Teilnahmewettbewerb beschrankt ausgeschrieben werden bzw. freihdndig
vergeben werden.

Das Nahere regelt der Oberbirgermeister bzw. die Oberbirgermeisterin durch Dienstanwei-
sung. Hierbei ist auch zu regeln, dass von den im Erlass dargelegten Moglichkeiten, die Fris-
ten fir Teilnahmeantrége und die Einreichung von Angeboten im nichtoffenen Verfahren bei
Vergaben oberhalb der EU-Schwellenwerte (zz. 5.125.000 € fir Bauleistungen, 206.000 € fur
Liefer- und Dienstleistungen) so zu verkirzen, dass die Gesamtdauer des Verfahrens von 87
auf 30 Tage reduziert wird, Gebrauch zu machen ist.

Fur die Geltungsdauer des Runderlasses des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales NRW
vom 02.12.2010 (Vereinfachungen im Vergaberecht fir Gemeinden (GV))) kdnnen Auftrage
bis zu den dort genannten Wertgrenzen ohne weitere Einzelbegriindung und ohne vorherigen
Teilnahmewettbewerb beschrankt ausgeschrieben werden bzw. freihdndig vergeben werden.
Das Nahere regelt der Oberbirgermeister bzw. die Oberbirgermeisterin durch Dienstanwei-
sung.

Aufhebung der Ausschreibung

Eine Ausschreibung darf nur aufgehoben werden, wenn die Voraussetzungen des § 26 VOL/A
Abschnitt 2 bzw. der 88 26 und 26 a VOB/A Abschnitte 1 und 2 vorliegen. Der zustandige Aus-
schuss fir die Zuschlagserteilung ist vorher zu horen.

Zustandigkeit flr die Zuschlagserteilung
Uber die Vergabe von Auftragen entscheiden grundsétzlich bei Auftragssummen

bis 125.000,00 Euro - die Oberbirgermeisterin bzw. der Oberbirgermeister mit der
Mdglichkeit der Delegation

Uber 125.000,00 Euro - der fir die Vergabe von Bauleistungen nach der VOB sowie
von unmittelbar sachlich und zeitlich mit Bauleistungen nach
der VOB zusammenhangenden sonstigen Lieferungen und
Leistungen (z. B. Lieferung und Einbau von Aufziigen) zu-
stéandige Ausschuss, soweit nicht gesetzlich etwas anderes
bestimmt ist.

- im Ubrigen der Fachausschuss der Vergabestelle, die fir die

Ersatz-, Erganzungsbeschaffung und/oder Unterhaltung zu-
sténdig ist, soweit nicht gesetzlich etwas anderes bestimmt
ist.
Bei der erstmaligen Ausschreibung einer Dienstleistung ist
der zustandige Fachausschuss Uber die Leistungsbeschrei-
bung und die geplanten Wertungskriterien zuvor zu informie-
ren.

Uber die Vergabe von Architekten- und Ingenieurleistungen bei Auftragssummen bis
50.000,00 Euro sowie Gutachterleistungen bei Auftragssummen bis 25.000,00 Euro entschei-
det die Oberbirgermeisterin bzw. der Oberbirgermeister mit der Mdglichkeit der Delegation;
Uber dartiber hinausgehende Auftragssummen entscheidet der fir die Vergaben zustandige
Ausschuss.

Bei Architekten- und Ingenieur- bzw. Gutachterleistungen, die Auftragsummen in Héhe von
5.000,00 Euro ubersteigen, ist der zustandige Ausschuss Uber die Inhalte des beabsichtigten
Auftrages vorab zu unterrichten.

24 S. 4 Stand: 16.12.2010
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6.3

6.3.1

6.3.2

6.4

6.5

7.1

7.1.1

7.1.2

7.1.3

7.2

7.3

7.4

Abweichend von Ziff. 6.1 entscheiden firr die Geltungsdauer des unter Ziff. 4.4 genannten
Gem. Runderlasses und des unter Ziff. 4.5 genannten Runderlasses uber die Vergabe von
Auftragen fur MalRnahmen des Konjunkturpaketes Il grundsétzlich bei Auftragssummen

bis 400.000,00 Euro - die Oberbirgermeisterin bzw. der Oberbirgermeister mit der
Mdoglichkeit der Delegation

Uber 400.000,00 Euro

der fur die Vergabe von Bauleistungen nach der VOB sowie
von unmittelbar sachlich und zeitlich mit Bauleistungen nach
der VOB zusammenhangenden sonstigen Lieferungen und
Leistungen (z. B. Lieferung und Einbau von Aufziigen) zu-
stéandige Ausschuss, soweit nicht gesetzlich etwas anderes
bestimmt ist.

- im Ubrigen der Fachausschuss der Vergabestelle, die fir die

Ersatz-, Erganzungsbeschaffung und/oder Unterhaltung zu-
standig ist, soweit nicht gesetzlich etwas anderes bestimmt
ist.
Bei der erstmaligen Ausschreibung einer Dienstleistung ist
der zustdndige Fachausschuss uber die Leistungsbeschrei-
bung und die geplanten Wertungskriterien zuvor zu informie-
ren.

Abweichend von Ziff. 6.2 entscheidet fur die Geltungsdauer des unter Ziff. 4.4 genannten
Gem. Runderlasses und des unter Ziff. 4.5 genannten Runderlasses fiir MaRnahmen des Kon-
junkturpaketes Il die Oberbirgermeisterin bzw. der Oberblrgermeister tber die Vergabe von
Architekten- und Ingenieurleistungen bei Auftragssummen bis 200.000,00 Euro sowie Gutach-
terleistungen bei Auftragssummen bis 50.000,00 Euro mit der Mdglichkeit der Delegation; tiber
dartber hinausgehende Auftragssummen entscheidet der fiir die Vergaben zustandige Aus-
schuss.

Fur die Geltungsdauer des unter Ziff. 4.4 genannten Gem. Runderlasses und des unter Ziff.
4.5 genannten Runderlasses findet fir MaRnahmen des Konjunkturpaketes Il Ziff. 6.2, Satz 2
keine Anwendung.

Unabhangig von der Hohe der Auftragssumme entscheidet die Oberbiirgermeisterin bzw. der
Oberbirgermeister mit der Moglichkeit der Delegation tber die Vergabe aller Auftréage, die den
laufenden Sachbedarf an Verbrauchsgitern betreffen (z. B. Schreibpapier, Kugelschreiber,
Lebensmittel, Heizstoffe).

Unterrichtungspflicht

Der zustandige Ausschuss (s. Nr. 6.1) ist nachtraglich listenmaRig ca. vierteljahrlich zu unter-
richten Uber die Vergabe von Auftragen - auch von Nachttragsauftragen/Nachbestellungen -

an Architekten und Ingenieure sowie Gutachter im VOB-Bereich (ohne Wertgrenze)
an Beschéaftigungsinitiativen u. A. bei Auftragssummen (iber 500,00 Euro
an sonstige Auftragnehmer bei Auftragssummen iber 10.000,00 Euro.

Die Unterrichtung des Ausschusses entféllt bei Auftragsvergaben, Uber die der Ausschuss
entschieden hat.

Der Liste ist eine Statistik beizufligen, aus der die Haufigkeit der Auftragsvergabe an Auftrag-
nehmer bei freihdndiger Vergabe bzw. beschrankter Ausschreibung hervorgeht.

Uber Nachtragsauftrage, die die urspriingliche Auftragssumme um mehr als 50 % (iberschrei-
ten, ist der zustandige Ausschuss umgehend zu unterrichten.

Stand: 16.12.2010 24S.5
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7.5

8.1

8.2

9.1

9.2

9.3

9.4

10.

Prufvermerke des Rechnungspriifungsamtes sind im Vergabevorschlag vollstandig aufzufiih-
ren. Zu ihnen ist schriftlich Stellung zu nehmen.
Vorleistungen

Vorleistungen an Unternehmer durfen nur ausnahmsweise und grundséatzlich gegen unbefris-
tete Bankburgschaft geleistet werden.

Die Entscheidungen trifft die Oberbirgermeisterin bzw. der Oberbirgermeister mit der Mog-
lichkeit der Delegation.

Ergénzende Regelungen fir Eigenbetriebe

Fur Eigenbetriebe gelten folgende ergédnzende Regelungen:

Die auf der Grundlage des § 25 Abs. 2 GemHVO erlassenen Vergabegrundsétze des Innen-
ministeriums Nordrhein-Westfalen (= Verpflichtung zur Anwendung der VOB und Empfehlung

zur Anwendung der VOL) finden keine Anwendung.

Die mit der Fremdfinanzierung verbundenen Auflagen und Bedingungen gehen grundsatzlich
den stadt. Vergabebestimmungen vor.

An die Stelle der Oberbirgermeisterin bzw. des Oberbirgermeisters (Ziffern 6.1.1, 6.2, 6.3,
8.2) tritt grundsétzlich die Werkleitung.

Zustandiger Ausschuss (Ziffer 6.1.2) ist bei Vergaben sowohl Uber Bauleistungen nach der
VOB sowie Uber unmittelbar sachlich und zeitlich mit Bauleistungen nach der VOB zusam-
menhé&ngenden sonstigen Lieferungen und Leistungen als auch tiber sonstige Lieferungen und
Leistungen (inkl. freiberufliche Leistungen) der Werksausschuss, sofern die jeweilige Betriebs-
satzung nichts anderes vorsieht.

In-Kraft-Treten

Diese Vergabegrundsatze treten am 01.10.88 in Kraft.

24 S.6 Stand: 16.12.2010
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Anlage zu Nr. 2.2 der Vergabegrundsatze

Bertucksichtigung des Umweltschutzes bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage

Der Schutz unserer Umwelt darf sich nicht auf eine kostenaufwendige Entsorgung umweltbelastender
Produkte beschranken. Wirtschaftlicher ist in der Regel eine Umweltvorsorge, die darauf abzielt, Pro-
duktionsprozesse und Produkte so zu gestalten, dass Umweltbelastungen nicht oder in deutlich gerin-
gerem Umfang als bisher entstehen.

Durch ein auf dieses Ziel ausgerichtetes Vergabeverfahren kdnnen die 6ffentlichen Verwaltungen die
Entwicklung, Markteinfiihrung und Verbreitung von umweltvertraglichen Produkten und Verfahren ein-
leiten oder beschleunigen, die sonst mangels Nachfrage am Markt keine ausreichende Chance haben,
sich durchzusetzen. Bei umweltbewusstem Einkauf der Vergabestellen ist das erhebliche Beschaf-
fungsvolumen der 6ffentlichen Verwaltungen in der Lage, den Marktanteil solcher Produkte wesentlich
zu erhéhen. Hierbei sollte es im Interesse einer Verbesserung der lebenswichtigen Umweltbedingun-
gen selbstverstandlich sein, auf Gbersteigerte oder nur optische Qualitdtsanspriche an die zu beschaf-
fenden Guter zu verzichten.

Aus diesem Grund sind die am Vergabeverfahren Beteiligten verpflichtet, bei Beschaffungen Gesicht-
punkte der Umweltvertraglichkeit zu beachten:

I.  VOL-Bereich
1. Umweltvertragliche Leistungen

Umweltvertraglich sind solche Leistungen (= Produkte, Verfahren, Lieferungen und sonstige Leistun-
gen), von denen keine bedeutsamen Umweltbelastungen ausgehen oder deren Umwelteigenschaften
im Vergleich zu anderen Leistungen gunstiger sind.

Bei der Beurteilung der Umweltvertraglichkeit soll die Leistung umfassend betrachtet werden, d. h.
auch bekannte Herstellungs-, Einsatz- und Entsorgungsprobleme sind in die Entscheidung einzubezie-
hen (Rohstoff- und Energieverbrauch, Schadstoffabgabe, Recyclingfahigkeit).

Die Umweltvertraglichkeit kann z. B. Uberprift werden durch geeignete Herstellerangaben, Beteiligung
kundiger Fachdmter in Umweltbelangen, Einschaltung des Umweltbundesamtes, Bismarckplatz 1,
1000 Berlin 33 (s. auch Handbuch zur Berilicksichtigung des Umweltschutzes in der 6ffentlichen Ver-
waltung und im Einkauf "Umweltfreundliche Beschaffung" vom Umweltbundesamt).

2. Ausschreibung

Sofern keine ausreichenden Informationen vorliegen, erkunden die Vergabestellen vor Ausschreibung
und Freihandiger Vergabe den Markt nach umweltvertraglichen Leistungen, deren Kosten und Eignung
fiir den Beschaffungszweck.

Erfullt die umweltvertragliche Leistung die vorgegebenen Mindestanforderungen und ist es preislich
vertretbar, ist die Leistungsbeschreibung so zu fassen, dass ausschlie3lich umweltvertragliche Leis-
tungen angeboten werden.

Im anderen Fall ist in den Verdingungsunterlagen oder bei einer Preisanfrage darauf hinzuweisen,
dass nach Mdglichkeit umweltvertragliche Leistungen, ggf. in einem Nebenangebot oder mit Ande-
rungsvorschlag anzubieten sind. Ferner ist bei der Beschreibung der Leistung darauf aufmerksam zu
machen, dass bei der Wertung der Angebote und bei der Zuschlagserteilung neben den sonstigen
Erfordernissen auch der Gesichtspunkt der Umweltvertraglichkeit der Leistung berticksichtigt wird.

In geeigneten Fallen ist darauf hinzuweisen, dass die Anlieferung von Produkten in wiederverwendba-

ren Verpackungen bevorzugt wird. Ggf. sollte das Angebot eine solche (Alternativ-)Mdglichkeit aufzei-
gen und etwaige Preisunterschiede darlegen.

Stand 25.10.2007 24S.7
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Bei Beschrankten Ausschreibungen und Freihdndigen Vergaben sind so weit wie mdglich Anbieter von
umweltvertraglichen Leistungen - erforderlichenfalls nach einem Teilnahmewettbewerb - zu beteiligen.

3. Vergabe

Bei gleichem Preis geeigneter Leistungen ist stets der umweltvertraglichen bzw. umweltvertraglicheren
Leistung der Vorzug zu geben.

Auch die Beschaffung teurerer Leistungen ist unbedenklich, wenn der Leistung besondere Bedeutung
im Umweltschutz zukommt.

Fir die Bewertung der Wirtschaftlichkeit der Angebote nach § 25 Nr. 3 VOL/A sind bei umweltvertragli-
chen Leistungen auch die fur die Vergabestelle nicht berechenbaren volkswirtschaftlichen Kostenein-
sparungen zu bericksichtigen, die durch die umweltvertraglichen Eigenschaften dieser Leistungen an
anderer Stelle entstehen.

Infolgedessen gilt ein Angebot tiber umweltvertragliche Leistungen, das die vorgegebenen Mindestan-
forderungen erfillt, auch dann als wirtschaftlicher, wenn sein Preis in tragbarem, auftragsbezogenem
MalRe Uber einem preislich gunstigeren Angebot ohne oder mit geringeren umweltvertraglichen Eigen-
schaften liegt. Diesem wirtschaftlichen Angebot im Sinne von § 25 Nr. 3 VOL/A ist der Zuschlag zu
erteilen.

Uber die Beschaffung umweltvertraglicher Leistungen und ggf. Giber den tragbaren Mehrpreis ist nach
Lage des Einzelfalles im Rahmen der zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel zu entscheiden.

I. VOB-Bereich

Fur die Berucksichtigung des Umweltschutzes gilt der nachstehende Runderlass vom 11.02.88 sinn-
gemalf. Daneben sind die fir VOB-Vergaben ergangenen speziellen Regelungen der Stadt Bielefeld

zu beachten (z. B. Asbest-Verbot, Einschrankung von PVC-haltigen Baumaterialien im substituierbaren
Bereich).

24 S.8 Stand: 16.12.2010
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Beriicksichtigung des Umweltschutzes bei der

Durchfiihrung von Bauaufgaben des Landes im

Bereich der Staatshochbauverwaltung und der
Finanzbauverwaltung

Gem. RdErl. d. Ministers fiir Stadtentwicklung, Wohnen
und Verkehr - VI A 3 - B 1040 - 527 -, d. Finanzministers -
B 1027-2-11 D 2-u.d. Ministers fiir Umwelt,
Raumordnung und Landwirtschaft - IV C 4 2815.100.03 -

v.11.2.1988 1)

Grundsiitze

Die Anforderungen der Umweltvorsorge (Vorbeugung
gegen das Entstehen schadlicher Umwelteinwirkungen)
und des Umweltschutzes (Schutz vor schidlichen Umwelt-
einwirkungen) sind bei der Feststellung des Baubedarfs,
der Aufstellung des Bauprogramms, der Planung und der
Ausfiihrung von Bauaufgaben des Landes verstarkt zu be-
riicksichtigen. Dabei ist aktiven und passiven Einflissen
(z. B. Emissionen, Immissionen) Rechnung zu tragen.

Aullerdem ist bei Bauaufgaben des Landes verstirkt
auf die Verwendung umweltfreundlicher Baustoffe und
Bauteile sowie die umweltfreundliche Ausfilhrung der
Bauleistungen zu achten.

Der haushaltsrechtliche Grundsatz der Wirtschaftlich-
keit und Sparsamkeit darf nicht dazu fithren, dal} die not-
wendigen Anforderungen der Umweltvorsorge, des Um-
weltschutzes und der Umweltfreundlichkeit {(im folgenden
zusammenfassend mit ,Umweltschutz* bezeichnet) bei
der Durchfiihrung von Bauaufgaben des Landes unbe-
riicksichtigt bleiben.

Bauaufgaben des Landes sind Neu-, Um-, Erweite-
rungs- und Wiederaufbauten, Modernisierungen, Instand-
setzungen und Instandhaltungen von
- Gebéuden
- sonstigen Bauwerken
- Innenrdumen
- Verkehrsanlagen
- Anlagen der Technischen Ausriistung
- sonstigen technischen Anlagen
- Freianlagen.

Auf die Hinweise zur Planung, Ausfithrung und Unter-
haltung von Freianlagen bei Landesbauten im Zustandig-
keitsbereich der Staatshochbauverwaltung NW (RdErl. d.

Ministers fiir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr v.
28.5.1986 ~ SMB. NW. 236 -) wird Bezug genommen.

1 Feststellung des Baubedarfs, Aufstellung des Bau-
programms
Soweit die jeweils zustindige staatliche Bauverwal-
tung bei der Feststellung des Baubedarfs (RLBau
NW C 3 und D 2.11) und bei der Aufstellung des Bau-
programms {RLBau NW E 2) mitwirkt, hat sie bereits
in dieser Phase die Belange des Umweltschutzes zu
beachten.

2 Planung
Fiir die Beriicksichtigung des Umweltschutzes ist die
Planung das entscheidende Stadium.

21 Grundlagenermittlung

Das Grundstiicksgutachten (RLBau NW K 1) muB
Aussagen iiber schadliche Umwelteinwirkungen und
Aitlasten enthalten.

Bei der Grundlagenermittlung ist auch zu priifen, ob

von der BaumaBnahme schadliche Umwelteinwir- .

kungen ausgehen kénnen oder ob sie solchen Ein-
wirkungen ausgesetzt ist (Priiffung der Umwelter-
heblichkeit).

Soweit schidliche Umwelteinwirkungen nicht mit
hinreichender Sicherheit auszuschlielen sind, ist im

22
221

222

223

Rahmen der Priifung der Umweltvertriglichkeit
festzustellen,

- welche Auswirkungen zu erwarten sind

- wie sie zu bewerten sind

- welche Abhilfen oder andbren Lsungen moglich

sind, um schéidliche Umwelteinwirkungen zu ver-
meiden, auszugleichen oder zu mindern.

Vorplanung

Sowohl beim Erarbeiten des Planungskonzepts als
auch bei der Untersuchung der alternativen Lo-
sungsmdglichkeiten sind die Anforderungen des
Umweitschutzes zu beriicksichtigen.

Soweit nach Art der Bauaufgabe einschlagig, sind
insbesondere folgende Kriterien zu beachten: :

Planung und ErschlieBung

- Einbindung in das stadtebauliche Umfeld und die
natiirliche Landschaft

- Schonung der natiirlichen Ressourcen Boden und
Wasser

- Beachtung klimatischer Gegebenheiten

- sparsamer Umgang mit Bauland

- weitgehende Vermeidung versiegelter Flachen

- weitgehender Schutz vor Immissionen

- weitgehende Verringerung von Emissionen

Gebiudeplanungen

- Stellung und Gestaltung der Baukérper im Hin-
blick auf Windeinwirkung und einen méglichst be-
darfsgerechten passiven Sonnenwirmegewinn

- Anordnung der Rdume nach Warmebedarf

~ Vorkehrungen gegen Larm von innen und aullen

- Einbeziehung von Griin

Technische Ausriistung

- Auswahl der bedarfs- und nutzungsgerechten
technischen Systeme unter dem Gesichtspunkt
des Umweltschutzes

- Wérmeriickgewinnung

- Nutzung regenerierbarer Energiequellen sowie
Energieversorgungssysteme mit hohem Nutzungs-
grad

- Verwendung wassersparender Installationen

- Sammlung und Nutzung von Regenwasser

- meBtechnische Ausstattung in der Weise, daf ne-
ben betriebswirtschaftlichen auch &kologische
Folgerungen fiir die Betriebsfiihrung gezogen
werden kinnen.

Energieeinsparung

- Optimierung von Warmeddmmung und Warme-
speicherung '

- Optimierung des passiven Sonnenwérmegewinns

- klimaausgleichende Wirkung von Fassaden- und
Dachbegrinungen

Umweltfreundliche Produkte und Ausfiihrungsarten

Die iiblichen und bew&hrten Baustoffe (z.B. Sand, Kies,
Naturstein, Mauersteine, Mdrtel und Putz, Beton, Holz,
Stahl) und daraus hergestellte Baukonstruktionen so-
wie die Recycling-Produkte dieser Baustoffe sind von
Natur aus wegen ihrer Schadstoffarmut bzw. Schad-
stofffreiheit umweltfreundlich.

Konnen fiir die Ausfiihrung einer Bauaufgabe verschie-
dene Baustoffe oder Bauteile verwandt werden, die fiir
den Verwendungszweck und die Erfiilllung der bau-
aufsichtlichen Anforderungen in gleicher Weise ge-
eignet sind, so sind - unter wirtschaftlichem Einsaiz
der Mittel - die Baustoffe und Bauteile zu wihlen, die
die besseren Umweltschutzeigenschaften aufweisen.

') MBI NW. 1088 S. 189, gedndert durch Gem. RdErl. v. 3. 7. 1989 (MBL NW. 1989 S. 1007).

Stand 25.10.2007
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Fiir Produkte, die im Vergleich zu konkurrierenden
schadstoffreichen Erzeugnissen eine geringe Umwelt-
belastung aufweisen, vergibt das Umweltbundesamt
das ,Umweltzeichen” (,Blauer Engel"). Bisher sind je-
doch nur solche Produktgruppen erfaBt, bei denen stér-
kere Umweltbelastungen auftreten konnen. Fiir Pro-
dukte aus Produktgruppen mit relativ guter Umwelt-
vertraglichkeit wird also kein ,Blauer Engel” verliehen.
Insofern konnen zahlreiche umweltfreundliche Bau-
produkte kein Umweltzeichen erhalten.

Informationen iiber die Produkte, denen das Umwelt-
zeichen erteilt worden ist, und iiber ihre Hersteller oder
Vertreiber sind in Merkblattern des Umweltbundesam-
tes zusammengefaBt. Die Merkblatter kénnen vom Um-
weltbundesamt, Bismarckplatz 1, 1000 Berlin 33, ange-
fordert werden. Wenn weitere Angaben zu einem Pro-
dukt, insbesondere iiber seine Gebrauchstauglichkeit
und Sicherheit, benétigt werden, kénnen vom Umwelt-
bundesamt die Vergabegrundlagen fiir das Umweltzei-
chen und spezieile Informationen angefordert werden.

Umweltschiidliche Produkte

Folgende Produkte diirfen nicht mehr verwendet

werden:

- Transformatoren und Kondensatoren mit Fiillung
aus polychlorierten Biphenylen (PCB) in Neuanla-
gen

- die korrosionshemmenden chemischen Sauer-
stoffbindemittel Hydrazin bzw. Levoxin im Dampf
fiir die Luftbefeuchtung
In Heizsystemen diirfen diese Mittel nur in be-
griindeten Ausnahmefallen verwendet werden. In
diesen Fillen muB durch die Bauart der Heizkes-
sel und Warmetauscher sichergestellt sein, dall sie
nicht in die Warmwasserversorgungsanlage ein-
dringen konnen.

- schwachgebundene Asbestprodukte

- pentachlorphenol-(PCP-)haltige Holzschutzmittel
in Innenraumen.

Entwurisplanung

Das Planungskonzept ist unter Beriicksichtigung der
Anforderungen des Umweltschutzes durchzuarbei-
ten. Die umweltgerechte Losung der Planungsaufga-
be ist im Erlauterungsbericht (RLBau NW M 21) dar-
zustellen.

Die Technische Aufsichtsbehérde in der Mittelin-
stanz hat bei der Priifung der Haushaltsunterlage-
Bau auf die Beriicksichtigung des Umweltschutzes
besonders zu achten und in ihrem Priifbericht dazu
gesondert Stellung zu nehmen.

Genehmigungs- und Ausfithrungsplanung

Haben sich die Erkenntnisse iiber die Anforderun-
gen des Umweltschutzes, die der Entwurfsplanung
zugrundegelegt worden sind, weiterentwickelt, so ist
dem in diesen Planungsphasen Rechnung zu tragen.
Gegebenenfalls ist ein Nachtrag zur genehmigten
Haushaltsunterlage-Bau aufzustellen (RLBau NW E
Nr.38).

Vertriige mit freiberuflich Titigen

Das Bauamt hat dafiir zu sorgen, daB die freiberuf-
lich Tétigen auch ihre vertraglichen Verpflichtungen
zu einer umweltschutzgerechten Planung ordnungs-
%Jem?ﬂ und vollstindig erfillen (RLBau NW K 12

r.4).

Vergabe der Bau- und sonstigen Leistungen

Wettbewerb

Bei der Forderung des Umweltschutzes ist der Wett-
bewerbsgrundsatz (§2 Nr. 1 Satz 2 VOB/A, §2 Nr. 1
Abs. 1 VOL/A) zu beachten.

Leistungsbeschreibung

Bei der Beschreibung der zu vergebenden Leistun-
gen sind die Anforderungen zu stellen, die nach dem
Ergebnis der Planung notwendig und moglich sind,
um schadliche Umwelteinwirkungen zu vermeiden,
auszugleichen oder zu mindern. Um die Marktein-
fiihrung umweltfreundlicher Produkte zu erleich-

tern, sollen méglichst auch umweltfreundliche Pro-
dukte oder Ausfithrungsarten nachgefragt werden.
Regelungen fiir eine umweltfreundliche Bauausfiih-
rung (z. B. fiir die Baustelleneinrichtung, den Einsatz
von Baumaschinen) sind zu treffen.

33 Aufforderung zur Angebotsabgabe

In die Aufforderung zur Angebotsabgabe [EVM(B)A]
ist - soweit es nicht aus besonderen Griinden des
Einzelfalles unterbleiben kann - der Hinweis aufzu-
nehmen, daBl der Auftraggeber bei der Beurteilung
der Angebote besonderen Wert auf die Um-
weltschutzgesichtspunkte legt (§17 Nr. 4 Abs. 1q)
VOB/A).

34 Nebenangebote

Nebenangebote/Anderungsvorschlige, die dem Um-

weltschutz dienen und in technischer Hinsicht von

der Leistungsbeschreibung des Auftraggebers ab-

weichen, sind auch ohne gleichzeitige Abgabe eines
_ Hauptangebots zuldssig (Nr. 53 EVM(B) Al.

‘In geeigneten Fillen ist in der Aufforderung zur An-
gebotsabgabe (EVM(B) A] anzugeben, da8 Nebenan-
gebote/Anderungsvorschlage, die dem Umweltschutz
dienen, gewiinscht werden.

Vom Bieter sind, soweit er eine Leistung anbietet,
deren Ausfiihrung nicht in Allgemeinen Technischen
Vorschriften oder in den Verdingungsunterlagen ge-
regelt ist, im Angebot entsprechende Angaben {iber
die umweltgerechte Beschaffenheit und Ausfihrung
seiner Leistung zu verlangen.

35 Wertung der Angebote

Sind in die Leistungsbeschreibung Anforderungen
aus Griinden des Umweltschutzes aufgenommen
worden, ist bei der Wertung darauf zu achten, ob und
inwieweit diese Anforderungen von den einzelnen
Angeboten erfiilit werden.

Der Zuschlag soll auf das Angebot erteilt werden,
das unter Beriicksichtigung aller technischen, wirt-
schaftlichen und Umweltschutzgesichtspunkte, ge-
gebenenfalls auch gestalterischer und funktionsbe-
dingter Gesichtspunkte, als das annehmbarste
(VOB) oder wirtschaftlichste (VOL) erscheint.

Das annehmbarste oder wirtschaftlichste Angebot
ist das Angebot, bei dem das giinstigste Verhaltnis
zwischen der geforderten Leistung und dem angebo-
tenen Preis erzielt wird.

Eine wirtschaftliche und sparsame Verwendung der
Mittel kann auch gewahrieistet sein, wenn durch die
umweltschonenden Eigenschaften der angebotenen
Baustoffe, Bauteile und Ausfiihrungsarten nicht be-
rechenbare volkswirtschaftliche Kosteneinsparun-
gen entstehen.

Trigt ein Angebot den Belangen des Umweltschut-
zes in noch groBerem Umfang Rechnung, als es der
Auftraggeber gefordert hat (z. B, weil es mehr um-
weltfreundliche Produkte oder - als Nebenangebot -
Leistungen enthilt, die dem Umweltschutz in erhgh-
tem MaB gerecht werden), soll der Zuschlag auf die-
ses Angebot auch dann erteilt werden, wenn sein
Preis wegen der besseren Umweltschutzeigenschaf-
ten um bis zu 5 v. H. {iber dem Preis des annehmbar-
sten oder wirtschaftlichsten Angebots liegt. In Zwei-
felsfallen oder bei Mehrpreisen tiber 5 v. H. entschei-
det die Technische Aufsichtsbehérde in der Mittelin-
stanz.

Den Gemeinden und Gemeindeverbanden wird empfoh-
len, diesen RdErl. entspreg:hend anzuwenden.

Dieser RAErl. ergeht im Einvernehmen mit dem Innen-
minister und dem Minister flir Wirtschaft, Mittelstand und
Technologie.

Stand: 16.12.2010
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Verfliigung des Oberblrgermeisters zu Nr. 2.6 der Vergabegrundsatze

Oberbirgermeister, 26.10.2007
110.1 50 40
110.1 51 01/024

Sicherheitsvorkehrungen bei Ausschreibungen

VVon den Beteiligten beim Vergabeverfahren sind folgende Sicherheitsmalinahmen zu treffen:

Bedarfsstelle, 1. Die Submissionsunterlagen sind so aufzubewahren, dass sie fiir Unbe-
Vergabestelle, fugte nicht zuganglich sind.
Submissionsstelle

Vergabestelle 2. Die einzelnen Blatter der Verdingungsunterlagen, aul3er dem Anschrei-
ben, sind in der rechten oberen Ecke durchlaufend zu nummerieren.

Submissionsstelle 3. Alle Angebotsunterlagen sind mit einem besonderen Entwertungsgerat
zu kennzeichnen (Lochung). Die vollstandige Lochung ist zu prifen.

4. Festgestellte Veranderungen des Bieters sind zu bescheinigen und Be-
tradge handschriftlich zu wiederholen.

5. Die Angebotsunterlagen sind auf Doppelblatter und fehlende Seiten zu
Uberprifen. Die Doppelblétter sind als solche zu kennzeichen und feh-
lende Seiten zu vermerken.

6. In der Submissionsniederschrift sind neben dem Angebot selbst auch
die Anschreiben mit Seitenzahl und Nebenangebote zu vermerken.

7. Sofort nach der Submission sind stichprobenartig Kopien von Angebo-
ten zu fertigen. Die Kopien sind unverziiglich in einem verschlossenen
und versiegelten Umschlag (Dienstsiegel auf Klebefalz des Umschlags)
dem RPA zur Verwahrung und Verwendung zu tbergeben.

8. Auf der Durchschrift der Submissionsniederschrift ist die Abgabe der
Angebotsunterlagen zu vermerken (mit Angabe von Datum, Uhrzeit und
Name des Abholers).

Stand 25.10.2007 24 S. 11




