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Beschlussvorlage der Verwaltung

Gremium Sitzung am Beratung

Bezirksvertretung Sennestadt 13.01.2011 offentlich

Beratungsgegenstand (Bezeichnung des Tagesordnungspunktes)

Benennung der 6ffentlichen Verkehrsflachen im Wochenendhausgebiet
"Markengrund”

Beschlussvorschlag:

Die in den rechtsverbindlichen Bebauungsplanen “I/ST 9/2-1-NA ,Wochenendhausgebiet nérdli-
cher Senner Hellweg*, I/ST 9/1-1-EA Teilplan 1 ,Wochenendhausgebiet stdlich Senner Hellweg*
und I/ST 9/3-1EA Teilplan 2 ,Wochenendhausgebiet sudlich Senner Hellweg* festgesetzten offent-
lichen Verkehrsflachen gem. § 9 Abs. 1 Nr. 11 Baugesetzbuch werden folgendermaf3en benannt:

Die PlanstrafRe 8031 wird Wisentweg,
der befahrbare Weg 8034 wird Gamsenweg,
der befahrbare Weg 8033 wird Hummelweg,
der befahrbare Weg 8035 wird Uhuweg,
die PlanstralRe 8039 wird Elchweg,
der befahrbare Weg / die PlanstraRe 8044 wird Goldammerweg,
die PlanstralRe 8042 wird Luchsweg,
der befahrbare Weg 8038 wird Wildkatzenweg,
die PlanstralRe 8043 wird Barenweg
benannt.

Kurzbegrindung:

Aufgrund eines Notfalleinsatzes von Rettungswagen hat das Vermessungs- und Katasteramt die
Benennung der Wege und StralRen und die Hausnummernvergabe im Wochenendhausgebiet
Markengrund Uberprift und mit der im Gbrigen Stadtgebiet getibten Praxis einer amtlichen Haus-
adressierung verglichen. Dazu sind Stellungnahmen des Feuerwehramtes, des Blrgeramtes und
des Rechtsamtes eingeholt worden. Das Rechtsamt kommt in seiner juristischen Stellungnahme
zu dem Ergebnis, dass im Wochenendhausgebiet Markengrund Strallennamen und Hausnum-
mern zu vergeben sind.

Begrindung.

Anlass fir die Prifung der Benennung der Wege und Stral3en sowie der Vergabe von Hausnum-
mern fur die im Wochenendhausgebiet vorhandenen Gebaude ist die per Email vorgenommene




-2-

Schilderung eines Bewohners gewesen uber den Einsatz von zwei Rettungswagen, die Mitte Ja-
nuar 2010 zu einem medizinischen Notfall im Wochenendhausgebiet Markengrund gerufen wur-
den. Der Vorgang ist beim Feuerwehramt bekannt und nach dessen Stellungnahme weitaus we-
niger dramatisch verlaufen als er von dem Bewohner geschildert worden ist.

Unabhéngig von dem Ausgang des geschilderten Einzelfalls bleibt die Tatsache, dass die fehlen-
de StraBenbenennung und Hausnummerierung in dem Gebiet allen Verkehrsteilnehmern die Ori-
entierung erheblich erschwert und dies zu einer potentiellen Gefahr fur Bewohner aber auch Be-
sucher des Wochenendhausgebietes werden kann.

Die Verkehrswege im ,Wochenendgebiet Markengrund“ tragen mit Ausnahme der westlich des
Wochenendhausgebietes von Norden nach Siden verlaufenden Strafl3e ,Markengrund” und der
das Gebiet in West-Ost-Richtung durchquerenden Stral3e ,Senner Hellweg“ keine eigenen Na-
men. Stattdessen sind die Wege seit 1984 mit Buchstaben bezeichnet, Hauptwege mit einem
Buchstaben und die abzweigenden Nebenwege mit zwei Buchstaben. Als Orientierungshilfe im
Wochenendhausgebiet wurden jeweils am Wegeanfang sowie an den Abzweigungen Pflocke mit
den entsprechenden Buchstaben aufgestellt. Erganzend sind tiber die Wegebezeichnung Uber-
sichtsplane angefertigt worden, die den Rettungsdiensten, der Polizei, den Arzten und dem Wo-
chenendverein zugestellt wurden. Nach Uber 25 Jahren sind diese Wegemarkierungen vielfach
aber nicht mehr erkennbar oder nicht mehr vorhanden.

Die Wege zu den Hausern im Wochenendhausgebiet sind Gberwiegend nur geschottert. Ein Aus-
bau der Wege nach den Festsetzungen der Bebauungsplane ist fir die Zukunft geplant. Der dich-
te Wald und die grof3en, zum Teil von den Wegen aus nicht einsehbaren bebauten Grundstiicke
tragen zu den Orientierungsproblemen bei. Eine Orientierung in dem Gebiet ist fir Ortsunkundige
wahrend der nachtlichen Dunkelheit nahezu unmdéglich.

Von ca. 220 Gebauden (ohne Nebengebaude), die in der Liegenschaftskarte verzeichnet sind,
haben nur 24 eine Hausnummer und sind entweder dem Senner Hellweg oder dem Markengrund
zugeordnet. Nach der Stellungnahme des Birgeramtes haben die Grundstiicke ohne eine amtli-
che Hausadresse seit ca. 1990 eine dreistellige Ordnungsnummer, an die der sogenannte Wege-
buchstabe angehangt wird. Ein dartiber angefertigter Plan wird seitdem von den Bielefelder Ret-
tungsdiensten, der Feuerwehr, Ver- und Entsorgungsunternehmen (z. B. Stadtwerke Bielefeld
GmbH), Telekommunikationsunternehmen, dem Verein der Wochenendhausbesitzer und dem
Birgeramt (Meldebehdrde) genutzt.

Meldet jemand im Wochenendhausgebiet ,Markengrund“ einen Wohnsitz an, wird im Melderegis-
ter ,Markengrund 000“ eingegeben, sofern die Anmeldung nicht auf ein Grundstiick mit bestehen-
der Hausnummer erfolgt.

Baurechtlich ist im Wochenendhausgebiet ,Markengrund*, im Geltungsbereich der drei Bebau-
ungsplane “I/ST 9/2-1-NA, I/ST 9/1-1-EA Teilplan 1 und I/ST 9/3-1EA Teilplan 2 das Dauerwohnen
unzulassig. Sofern eine Person einen Hauptwohnsitz in dem Gebiet anmeldet und damit die Ab-
sicht eines Dauerwohnens signalisiert, wird sie im Birgeramt auf mdgliche bauordnungsrechtliche
Konsequenzen hingewiesen. Eine Anmeldung kann aber aufgrund geltenden Melderechts nicht
abgelehnt werden.

In seiner Stellungnahme weist das Feuerwehramt darauf hin, dass die Bezeichnung der Wege
innerhalb des Wochenendhausgebietes den Einsatzkraften bekannt ist. Dazu gebe es in den Feu-
erwehrleitstellen und auf den Einsatzfahrzeugen spezielle Karten und Hinweise. Da aber Ret-
tungsfahrzeuge heutzutage auch mit Navigationsgeraten ausgestattet sind, ware es natdrlich
grundsatzlich nicht verkehrt, wenn die Wegebezeichnungen, als Buchstaben oder StralRennamen,
einen offiziellen Status erlangen wirden.

Als Problem bei der Anfahrt hat sich in der Vergangenheit, insbesondere bei Rettungseinsétzen,
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jedoch eine (fehlende) eindeutige Identifizierbarkeit des einzelnen Gebaudes mittels Hausnummer
erwiesen. Ohne genaue Anfahrtsbeschreibung oder Einweisung durch den Anrufer sind, insbe-
sondere wahrend der Nachtzeit, die einzelnen Objekte kaum auffindbar.

Die Benennung und Umbenennung von StralBen, Wegen und Platzen etc. gehort nach 8 7 Abs. 1
Buchstabe o der Hauptsatzung der Stadt Bielefeld zu den Aufgaben der Bezirksvertretungen, so-
weit der Rat sich nicht im Einzelfall aus gesamtstadtischen Belangen die Benennung oder Umbe-
nennung vorbehalt.

Zu einer Beschlussvorlage der Verwaltung zur Benennung von StraRen im Wochenendgebiet
Markengrund (Drucksachen-Nr. 5986) hat die Bezirksvertretung Sennestadt in ihrer Sitzung am
13.02.1992 folgenden Beschluss gefasst:

Die Bezirksvertretung lehnt die Vorlage der Verwaltung zur Benennung von Strafl3en
im Wochenendgebiet ab. Sie erwartet von der Verwaltung, dass kiinftig keine amtli-
chen Bezeichnungen mehr fir Baulichkeiten im Wochenendgebiet vergeben werden.

Hintergrund fir diese Beschlussfassung war, dass die Mitglieder der Bezirksvertretung beflirchte-
ten, durch die Stral3enbenennung und Hausnummerierung wirde das Dauerwohnen im Wochen-
endgebiet erst recht ermdglicht.

In der Praxis wird die erstmalige Zuweisung einer amtlichen Hausadresse, bestehend aus dem
Namen der erschlieBenden Stral3e, einer fortlaufenden Hausnummer und ggf. einem Buchstaben
als Hausnummernzusatz nach dem Pariser System (= Zickzacksystem oder Orientierungsnumme-
rierung, http://de.wikipedia.org/wiki/Hausnummer) vom Vermessungs- und Katasteramt bereits im
Rahmen des Baugenehmigungsverfahrens vorgenommen. Im Wochenendhausgebiet Marken-
grund erfolgte seit 1992 aber keine amtliche Hausadressierung mehr.

Die unterschiedliche Praxis, die Ungleichbehandlung der Gebaude im Wochenendhausgebiet bei
der amtlichen Hausadressierung im Vergleich zu den Geb&uden im utbrigen Stadtgebiet ist Anlass
fur eine Anfrage beim Rechtsamt gewesen, ob und ggf. nach welchen Kriterien aus rechtlichen
Griunden eine erstmalige Vergabe von Hausnummern und eine Erstbenennung der Stral3en im
Bereich des Wochenendhausgebietes Markengrund erfolgen misse.

Die Stellungnahme des Rechtsamtes wird nachfolgend wiedergegeben.

a) Vergabe von Hausnummern

1)

Nach sténdiger Rechtsprechung sowie der Literatur ist anerkannt, dass die Vergabe von Haus-
nummern eine ordnungsbehdrdliche Aufgabe zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit
und Ordnung ist. Erméachtigungsgrundlage fur die Vergabe von Hausnummern ist in Nordrhein-
Westfalen, mangels spezialgesetzlicher Vorschriften, die ordnungsbehérdliche Generalklausel

gem. 8 14 Abs. 1 Ordnungsbehodrdengesetz NRW (OBG).

Bereits in der Entscheidung des Oberverwaltungsgerichts NRW vom 22.03.1972 (Az.: IV A
196/71) wird ausgefuhrt:

,Die Pflicht zur Bezeichnung der Hauser mit Nummern und der StraRen sowie die Befugnis zur
Anderung ist im ehemaligen PreuRBen immer als eine der Aufrechterhaltung der &ffentlichen Ord-
nung dienende — allgemeine — polizeiliche Aufgabe angesehen worden, die im Lande NRW nun-
mehr als ordnungsbehérdliche Aufgabe von den Ordnungsbehérden wahrgenommen wird... ,,

Weiter fuhrt das OVG NRW a.a.O. aus:




-4 -

,Die Befugnis zur Hausnummerierung — und zur Anderung — folgt bei Vorliegen der entsprechen-
den Voraussetzungen unmittelbar aus den 88 1, 3, 14 OBG. Danach ist es zur Beseitigung bzw.
zur Vermeidung von Storungen der offentlichen Ordnung dringend geboten, jedes Grundstiick in
einer jedermann verstandlichen Weise zu kennzeichnen, da dies jedenfalls in grol3eren Sied-
lungsgemeinschaften eine unerlassliche Voraussetzung fir die ungehinderte Abwicklung des amt-
lichen, gewerblichen und privaten Verkehrs darstellt.”

Gleichfalls hat das Verwaltungsgericht Minden in einem Verfahren unter Beteiligung der Stadt
Bielefeld in seiner Entscheidung vom 22.09.2000 ausgefihrt (Az.: 2 K 3122/98, bestétigt durch
Beschluss des OVG NRW vom 20.03.2002, Az.: 5 A 5210/00):

»Zur Vermeidung von Gefahren, gegebenenfalls auch zur Beseitigung von schon zu Stérungen
konkretisierten Gefahren fir die 6ffentliche Sicherheit ist es dringend geboten, jedes Grundstiick
in einer jedermann verstandlichen Weise zu kennzeichnen...Eine allgemein verstandliche Be-
zeichnung von Grundstuicken liegt im 6ffentlichen Interesse, denn sie dient insbesondere dem
Interesse an der leichten Auffindbarkeit eines Grundstiicks und der Leichtigkeit des Verkehrs."

Im Ergebnis ist daher festzuhalten, dass grundsatzlich bebauten Grundstticken zur Aufrechterhal-
tung der offentlichen Sicherheit und Ordnung eine Hausnummer zuzuordnen ist.

(2)
Die Art und Weise der Vergabe von Hausnummern erfolgt nach den MaRRgaben der Ausiibung
pflichtgemaRen Ermessens.

Soweit eine Behdrde erméchtigt ist nach ihrem Ermessen zu handeln, so hat die Behérde ihr Er-
messen entsprechend dem Zweck der Erméachtigung auszuliben und die Grenzen des Ermessens
einzuhalten (8 40 Verwaltungsverfahrensgesetz NRW (VwWVf{G).

Das OVG NRW hat in seiner o0.a. Entscheidung hierzu ausgeftihrt:

.Das Ermessen der Behodrde bei der Zuteilung und Neuzuteilung von Hausnummern in von
Zweckmafigkeitserwagungen bestimmt, dementsprechend weit und nur im Rahmen des

§ 114 Verwaltungsgerichtsordnung (entsprechend 8 40 VwVIG NRW) verwaltungsgerichtlich d-
berprifbar. Es findet seine Grenze nur darin, das die Maflinahme zur Aufrechterhaltung der 6ffent-
lichen Ordnung ungeeignet, ermessensmissbrauchlich oder willkurlich ist oder gegen den Gleich-
heitsgrundsatz des Art. 3 Abs. 1 Grundgesetz verstoft.”

Dem entsprechen die diesbezuglichen Ausfihrungen des VG Minden a.a.O.:

....die Anderung der bisherigen Grundstiickbezeichnung steht ausschlieRlich im pflichtgemaRen
Ermessen der Behorde, das vom Gericht nur daraufhin zu prifen ist, ob die bisherige Grund-
stucksbezeichnung zu Gefahren im Sinne des 8§ 14 Abs. 1 OBG NRW fuhrt und ob die Neube-
zeichnung zur Beseitigung der vorhandenen Unordnung geeignet ist sowie zum angestrebten Er-
folg nicht auf3er Verhaltnis steht.”

Aus dem dargestellten Umfang des gerichtlichen Prifungsmalfstabs ergibt sich, dass die Vergabe
von Hausnummern durch einen Anwohner nur unter dem Gesichtspunkt der pflichtgemafen Er-
messensaustibung gerichtlich angefochten werden kann.

b) Benennung von Strafl3en
Bzgl. der Benennung von Straf3en gelten im Wesentlichen die dargestellten Grundséatze, aller-
dings mit den folgenden Besonderheiten:

Gem. § 4 Abs. 2 Satz 3 Stralen und Wegegesetz NRW (StrWG) besteht eine spezialgesetzliche
Regelung zur Benennung von StraRen. Danach ,kdnnen die Gemeinden die 6ffentlichen Stral3en
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mit einem Namen bezeichnen oder nummerieren.*”

Die oberen Verwaltungsgerichte haben sich in mehreren Entscheidungen mit der Benennung,
insbesondere der Umbenennung von Straen beschéftigt.

Die Benennung von StralR3en dient zunachst grundséatzlich den gleichen Zielen wie die Vergabe
von Hausnummern.

Der Verwaltungsgerichtshof Mannheim hat in seiner Entscheidung vom 22.07.1991 (Az.: 1 S
1258/90) hierzu ausgefuhrt:

.Bei der Entscheidung Uber das Ob und Wie einer StralRenbenennung steht der Gemeinde eine
weitgehende, auf dem Selbstverwaltungsrecht beruhende Gestaltungsfreiheit zu, die lediglich
durch den Zweck der Aufgabenzuweisung und die aus dem Rechtsstaatsprinzip sowie besonde-
ren gesetzlichen Bestimmungen folgenden Grenzen jeder Verwaltungstatigkeit beschrankt wird.
Zweck der Benennung ist es in erster Linie, im Verkehr der Blrger untereinander sowie zwischen
Birgern und Behérden das Auffinden von Wohngeb&auden.... zu ermdglichen und zu erleichtern.
Neben dieser im Vordergrund stehenden Ordnungs- und Erschliel3ungsfunktion kénnen auch die
Pflege ortlicher Traditionen und die Ehrung verdienter Birger legitime Zwecke der Stral3enbenen-
nung sein.

Bei der Verfolgung dieser Zwecke hat die Gemeinde unter Beachtung der Grundsatze der Erfor-
derlichkeit, Geeignetheit und der Verhaltnismafigkeit die fir die Umbenennung sprechenden
Grunde mit den Interessen der Anwohner an der Beibehaltung des bisherigen Straliennamens
abzuwagen.”

Durch die relativ aktuelle Entscheidung des OVG NRW vom 29.10.2007, 15 B 1517/07 wurden die
dargestellten Grundsétze erneut bestatigt.

c) Ergebnis

Im Bereich des Wochenendhausgebiets Markengrund sind aufgrund der Grol3e des Gebiets, auf-
grund der Lage oberhalb und unterhalb des Senner Hellwegs, aufgrund der inneren Struktur, ins-
besondere nach dem Verlauf der Verkehrswege und aufgrund der Anzahl und Lage der einzelnen
bebauten Grundstiicke nach Auffassung von - 300 — nach den dargestellten Grundsatzen der
Rechtsprechung StraBennamen und Hausnummern zu vergeben.

Die Nummerierung der Hauser im Wochenendhausgebiet nach den o0.g. Grundsatzen wird das
Vermessungs- und Katasteramt nach einer Benennung der 6ffentlichen Verkehrsflachen vorneh-
men. Dies betrifft die ca. 220 in der Liegenschaftskarte verzeichneten Geb&ude und die ca. 20
noch nicht in der Liegenschaftskarte dargestellten Gebaude. Dabei kann es zu einer Anderung der
24 bereits vorhandenen Hausadressen kommen, Uberwiegend Gebaude, die dem Senner Hellweg
zugeordnet sind.

Die Erteilung einer amtlichen Hausadresse fir die bebauten Grundstticke im Wochenendhausge-
biet Markengrund andert nichts an der Zweckbestimmung des Gebietes als ,Wochenendhausge-
biet” und berechtigt die Wochenendhausnutzer deshalb auch nicht zu einer dauerhaften Wohn-
nutzung.

Beigeordneter Wenn die Begriindung langer als drei
Seiten ist, bitte eine kurze Zusammen-
fassung voranstellen.

Moss




