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Beirat bei der Unteren Landschaftsbehdrde - Landschaftsbeirat -

Rechtliche Grundlagen

Untere Landschaftsbehérden sind gemaf Landschaftsgesetz (LG) die Kreise und kreisfreien
Stadte.

Nach 8§ 11 LG bestehen bei den nordrhein-westfalischen Unteren Landschaftsbehdrden (ULB)
Beirate

Im Einzelnen ergeben sich Stellung, Aufgaben und Befugnisse der Landschaftsbeirdte aus den
folgenden Vorschriften.

e 8811 u. 69 LG: Gesetz zur Sicherung des Naturhaushalts und zur Entwicklung der Landschaft
(Landschaftsgesetz - LG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 21.07.2000 (GV. NRW.
2000 S. 568), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 16.03.2010 (GV. NRW. 2010 S. 185)

e 881 bis 5 DVO-LG: Verordnung zur Durchfihrung des Landschaftsgesetzes (DVO-LG) vom
22.10.1986 (SGV. NRW. 791), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 03.05.2005 (GV. NRW.
2005 S. 522)

e RdErl. d. Ministers fir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft (MURL) v. 11.04.1990 (
SMBI. NRW. 791): Beirate bei den Landschaftsbehdrden, Landschaftswacht

o Geschaftsordnung des Beirates bei der Stadt Bielefeld als untere Landschaftsbehdrde vom
23.03.2010

Aufgaben, Rechte

Die Beirate sollen bei Schutz, Pflege und Entwicklung der Landschaft mitwirken und dazu den
zustandigen Behorden und Stellen Vorschlage und Anregungen unterbreiten, der Offentlichkeit die
Absichten und Ziele von Landschaftspflege und Naturschutz vermitteln und bei Fehlentwicklungen
in der Landschaft entgegenwirken.

Die Landschaftsbehdrden missen ihre Beirate vor allen wichtigen Entscheidungen und
MalRRnahmen anhdren.

Die Beteiligung des Beirates bei der ULB richtet sich im Ubrigen nach den néheren
Bestimmungen des Landschaftsgesetzes.

Diese Bestimmung wird im RdErl. d. MURL vom 11.04.1990 —IV B 3-1.03.00 — (s. 0.) prazisiert:

Ziffer 1.25:

Die Beirate befassen sich grundsatzlich nur mit Angelegenheiten, welche die
Landschaftsbehtrde betreffen, bei denen sie eingerichtet sind. Die Mitwirkungsbefugnisse der
Beirate bei den Unteren Landschaftsbehdrden erstrecken sich auf alle Angelegenheiten des
Naturschutzes und der Landschaftspflege von ortlicher Bedeutung.

Ziffer 1.27:
Generell sind die Beirate vor allen wichtigen Entscheidungen und MaRnahmen der
Landschaftsbehtrde in angemessener Form und Frist zu horen.
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In einer Auflistung ist dort ausgefihrt, welche Entscheidungen und MafRnahmen stets als wichtige
Entscheidungen und MalRhahmen anzusehen sind. Genannt sind u.a.:

o Beteiligung der Unteren Landschaftsbehérde bei der Behandlung von
Flachennutzungsplanen und bedeutenden Bebauungsplanen
(in Bielefeld Amterbeteiligung, da hier Planungshoheit der Gemeinde (Bauamt) und die
Aufgabe der ULB (Umweltamt) in einer Behorde (Stadt Bielefeld - Der Oberburgermeister)
vereint sind)

¢ Alle bedeutenden Beteiligungsfalle der Unteren Landschaftsbehdérde bei der Planung von
Vorhaben des Verkehrswegebaus, ...... der Wasserwirtschaft, ....... der
Abgrabungswirtschaft und des Leitungsbaus, sowie von Vorhaben fur Freizeit, Erholung
und Sport.

o Befreiungen von naturschutzrechtlichen ....Verboten gemaR § 69 LG (jetzt: § 67
BNatSchG)

Ziffer 1.29:

Was im Ubrigen als wichtige Entscheidung oder MaRnahme anzusehen ist, entscheidet die
Landschaftsbehdrde nach pflichtgemalRem Ermessen unter Berlicksichtigung der in Ziff. 1.27
gegebenen Mal3stabe.

Die Beirate bei den Unteren Landschaftsbehdrden haben Uber die Beratung hinaus
weitergehende Befugnisse. Sie kénnen einer von der Unteren Landschaftsbehdrde beabsichtigten
Befreiung von landschaftsrechtlichen Geboten und Verboten widersprechen. Der Widerspruch hat
zur Folge, dass die Befreiung versagt werden muss, wenn die Vertretungskorperschaft*) sich der
Meinung des Beirats anschliel3t (8§ 69 Abs. 1 Satz 3 ff LG) und den Widerspruch nicht zuriickweist
(Schaubild siehe Anlage).

Die Beirate bei den Unteren Landschaftsbehdrden haben au3erdem das Vorschlagsprivileg fur die
von der Landschaftsbehorde zu berufenden ,Beauftragten fur den AuRendienst”, die die
Landschaftswacht bilden (§ 13 LG). Die Behdrde muss zwar nicht jedem Personalvorschlag des
Beirats folgen, aber kein Landschaftswachter kann bestellt werden, ohne vom Beirat
vorgeschlagen worden zu sein.

Zum Zeitpunkt der Beiratsbeteiligung hat die Bezirksregierung ausgefihrt:

Wesentliches Merkmal des Zeitpunktes der Beteiligung muss jedoch sein, dass die Beteiligung
der Beirate bei den Landschaftsbehdrden so rechtzeitig erfolgt, dass das jeweilige Votum des
Beirates zu der geplanten Maflihahme noch in die Meinungsbildung Uber diese MaRhahme
Eingang finden kann.“

*

Der Rat der Stadt Bielefeld hat mit Beschluss vom 16.03.1989 - TOP 14 - den damaligen Umwelt- und Freiflachenausschuss
mit der Entscheidung Uber Widerspriiche geméaR § 69 Abs. 1 LG (jetzt: § 67 BNatSchGi. V. m. § 69 Abs. 1 Satz 3 ff LG)
beauftragt; Neuregelung durch Ratsbeschluss v. 17.12.2009, DrksNr.: 0220/2009-2014 : Ausschuss fur Umwelt und
Klimaschutz



Zusammenfassung

1. Der Beirat ist durch die Dienststellen zu beteiligen, die in der Funktion als Untere
Landschaftsbeh6rde Entscheidungen treffen und nicht durch andere Dienststellen wie
z.B. Bauamt.

2. Der Beiratszustandigkeit erstreckt sich auf alle Angelegenheiten des Naturschutzes und
der Landschaftspflege. Hierbei ist der Begriff Naturschutz nicht formal im Sinne eines
Schutzstatus aufzufassen, sondern sachlich als Schutz von Natur. Die Zustandigkeit des
Beirates ist also nicht auf den baulichen Au3enbereich (= Landschaft) beschrénkt, sondern auf
Natur und Landschaft im umfassenden Sinne; hier sind stadtdkologische Aspekte
ausdricklich eingeschlossen.

3. Einlassungen des Beirates, z. B. zu Bebauungspléanen im Rahmen des Beteiligungsverfahrens
der ULB, flie3en in die jeweilige Fachstellungnahme der Umweltverwaltung ein. Hierbei
entscheidet die ULB nach pflichtgemaRem Ermessen und in Abwagung der von ihr vertretenen
Belange dariber, ob und wie die Stellungnahme des Beirates berticksichtigt wird. Die
Stellungnahme der ULB wiederum flief3t in die ,abgestimmte Verwaltungsmeinung“ ein.

Dies ist abzugrenzen vom formellen Widerspruchsrecht des Beirates zu notwendigen
Befreiungen von naturschutzrechtlichen Verboten (8 67 BNatSchG i. V. m. 8 69 Abs. 1 Satz
3 ff LG).

4. Der Beirat ist zum friithestmdglichen Zeitpunkt zu héren, namlich dann, wenn die Untere
Landschaftsbehorde erstmalig eine Entscheidung trifft, die die weitere Planung oder
Malnahme in ihrer Richtung festlegt.

Hinweis zu Ortsumgehung Friedrichsdorf (StEA 1.06.10, TOP 11)

Der Landschaftsbeirat hat die untere Landschaftsbehdrde beraten und sein Votum ist nach
Abwagung in die Stellungnahme der ULB eingeflossen; die ULB hat gleichlautend wie der Beirat
entschieden.

Eine Befassung des AfUK (nicht des StEA; die Zustandigkeit des AfUK ergibt sich aus der vom
Rat am 17.12.2009 beschlossenen Zustandigkeitsordnung fiir die Ausschiisse des Rates) ware
nur dann erforderlich, wenn die Stadt Bielefeld eine Befreiung nach § 67 BNatSchG beabsichtigt
und der Beirat dieser im Rahmen seiner Beteiligung widerspricht. Der AfUK hatte dann geman §
69 LG zu entscheiden, ob er den Widerspruch fur berechtigt hélt oder nicht. Je nach Entscheidung
des Ausschusses muss dann die untere Landschaftsbehdrde die Befreiung versagen oder
erteilen.

In diesem konkreten Fall handelt es sich weder um eine beabsichtigte Befreiung (es geht hier um
ein Planfeststellungsverfahren mit Konzentrationswirkung), noch besteht zwischen dem
Beiratsvotum und der Stellungnahme der Stadt Bielefeld ein Dissens.

Anlage
Verfahren beim Widerspruchsrecht des Landschaftsbeirates



