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Beratungsgegenstand (Bezeichnung des Tagesordnungspunktes)

Information Uber das Gesetz zur Modernisierung des Bilanzrechts
(Bilanzrechtsmodernisierungsgesetz - BilMoG)

Sachverhalt:

1. Einleitung

Die Verwaltung mdchte im Rahmen dieser Vorlage Uber eine seit kurzem geltende gesetzliche
Regelung informieren, die vom Grunde her fur alle Beteiligungen aber auch Eigenbetriebe anzu-
wenden ist und dort Auswirkungen haben kann.

Zentrales Ziel des Gesetzgebers ist es, das Handelsgesetzbuch (HGB) wieder deutlich attraktiver
zu machen. Den nach kaufméannischen Grundséatzen arbeitenden Rechnungslegern soll eine zu
den internationalen Rechnungslegungsstandards (IFRS) gleichwertige und wettbewerbsfahige
Alternative der Rechnungslegung geboten werden. Neben einer Annaherung des Handelsrechts
an die IFRS in ausgewahlten Punkten sind Neuerungen durch das BilMoG auch auf die verpflich-
tende Umsetzung aus entsprechenden EU-Richtlinien zuriickzufiihren. Die Ubergangsvorschriften
sehen eine verpflichtende Regel zur Erstanwendung des BilMoG fir nach dem 31. Dezember
2009 beginnende Geschéftsjahre vor.

2. Ausgewahlte Schwerpunkte (in der Anlage erganzend synoptisch dargestellt)

2.1. Pensionsruckstellungen:

Gegenwartig enthélt das HGB keine Bewertungsvorschriften fir Pensionsverpflichtungen. In An-
lehnung an die einkommenssteuerlichen Regelungen werden Pensionsverpflichtungen mit einem
Rechnungszins von 6 % pro Jahr und unter strengem Bezug auf die Stichtagsverhaltnisse bewer-
tet. Kiinftig zu erwartende, aber zum Bewertungsstichtag nicht feststehende Veranderungen mal3-
geblicher Einflussgréen (z. B. Entgelt- bzw. Ruhegeldssteigerungen) sind nicht bericksichtigt.
Bezogen auf das Land NRW ist abweichend zu berticksichtigen, dass durch die spezialgesetzli-
che Regelung in 8 36 Abs. 1S.4 GemHVO der Rechnungszins auf 5 % festgelegt worden ist. Inso-
fern werden hierdurch zukinftige Ruhegehaltszahlungen mit einem geringeren Wert abgezinst
und somit hdhere Rickstellungen gebildet.

Mit der Einfilhrung des BilMoG sind erhebliche Anderungen verbunden. Ein Bewertungsverfahren
wird jedoch explizit nicht vorgeschrieben, so dass das bisherige Teilwertverfahren - unter Bertck-
sichtigung der Vorgaben des BilMoG - fortgefiihrt werden kann.




Fur Pensionen und ahnliche Verpflichtungen wird die Rickstellungsbildung detailliert geregelt. In
§ 253 Abs. 1 S. 2 HGB BIilMoG ist u. a. dargestellt, dass Riickstellungen in Héhe des nach ver-
nanftiger kaufméannischer Beurteilung notwendigen Erflllungsbetrages anzusetzen sind. Dies be-
deutet, dass abweichend von der etablierten bisherigen Vorgehensweise zuklnftige Entwicklun-
gen (z. B. Entgelt- bzw. Ruhegeldssteigerungen, Pensionierungsalter) langfristig prognostiziert
werden. Bereits hierdurch wird sich ein hdherer Riickstellungsbedarf ergeben. § 253 Abs. 2 S. 1
u. 2 HGB BilMoG regelt weiter, dass entsprechende Ruckstellungen pauschal mit dem durch-
schnittlichen Marktzinssatz abgezinst werden, der sich bei einer angenommenen Restlaufzeit von
15 Jahren ergibt. Der entsprechende Zinssatz wird durch die Deutsche Bundesbank ermittelt.
Auch hierdurch wird sich ein héherer Rickstellungsbedarf ergeben.

Um den zu erwartenden hohen Ruckstellungsbedarf zeitlich zu strecken, regelt Artikel 67 Abs. 1
S. 1 des Einflihrungsgesetzes zum HGB BilMoG, dass notwendige Zufiihrungen zu Rickstellun-
gen bis zum 31.12.2024 in jedem Geschéftsjahr mit mind. 1/15 anzusammeln sind.

Nach § 246 Abs. 2 HGB n.F. (BilIMoG) wird das bisher bestehende Saldierungsverbot ausgehohlt.
Konkret sind ausschlief3lich der Erflllung von Altersvorsorgeverpflichtungen und vergleichbaren
langfristigen Verpflichtungen, die gegeniber Arbeitnehmern eingegangen wurden, dienende Ver-
mogensgegenstande nicht auf der Aktivseite der Bilanz anzusetzen, sondern mit den Schulden zu
verrechnen. Voraussetzung daflr ist, dass die betreffenden Vermégensgegenstande dem Zugriff
aller Glaubiger entzogen sind und nur zur Erfillung der Schulden verwertet werden kénnen. Ge-
meint ist damit vor allem Planvermégen im Zusammenhang mit Pensions- und &hnlichen Ver-
pflichtungen

2.2. Sonstige Aufwandsriickstellungen

Nach § 249 HGB n.F. (BilMoG) mussen Verbindlichkeits- und Drohverlustriickstellungen sowie u.
a. Ruckstellungen fir unerlassene Instandhaltung angesetzt werden. Letztere jedoch nur dann,
wenn eine Nachholung innerhalb von 3 Monaten des folgenden Geschaftsjahres sichergestellt ist.
Abweichend von den bisherigen rechtlichen Rahmenbedingungen wurden die Ansatzwahlrechte
fur sonstige Rickstellungen sowie Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltungen, die zwar im
folgenden Geschaftsjahr, nicht jedoch in den ersten 3 Monaten nachgeholt werden, gestrichen.
Das BilMoG unterscheidet nicht zwischen Pensionsrickstellungen und sonstigen Rickstellungen.
Insofern besteht auch hier eine Abzinsungspflicht fiir die sonstigen Riickstellungen mit einer Rest-
laufzeit von tber einem Jahr.

2.3 Wertveranderungen bei Vermégensgegenstanden

Im Sachanlagevermdgen werden durch das BilMoG die Wertminderungen und Zuschreibungen in
§ 253 HGB n.F. (BilMoG) vdllig neu geregelt. Wahrend die generelle Méglichkeit zur Wahl der
Abschreibungsmethode bei der planmé&Rigen Verteilung der Anschaffungs- und Herstellungskos-
ten auf die Nutzungsdauer bleibt, sind au3erplanmaRige Abschreibungen nur noch auf einen nied-
rigeren beizulegenden Wert, den Zeitwert, moglich. Abschreibungen auf nahe Zukunftswerte sind
ebenso nicht mehr zulassig wie sog. Willkiirabschreibung im Rahmen verntinftiger kaufmanni-
scher Beurteilung. Da zudem die umgekehrte Maf3geblichkeit durch das BilMoG entfallen ist, ent-
fallt zudem die Mdglichkeit, steuerliche Werte zu tbernehmen. Zudem besteht abweichend vom
bisherigen Wahlrecht ein allgemeines Zuschreibungsgebot (Wertaufholungspflicht) mit Ausnahme
der Geschafts- oder Firmenwerte. FUr dies gilt unverandert ein Wertaufholungsverbot.

2.4 Herstellkosten

Insbesondere im Hinblick auf die Anpassungen an die IFRS sowie das Steuerrecht erfolgt in § 255




Abs. 2 und 2a HGB n.F. (BilMoG) nun eine Neufassung der Vorschriften bei der Herstellungskos-
tenermittlung. Hier erfolgt eine Angleichung an den kostenrechnerischen Vollkostenbegriff. So
sind zuklnftig Material- und Fertigungskosten sowie Abschreibungen zwingend in die Berechnung
der Herstellungskosten einzubeziehen. Nach den bisherigen Regelungen bestand in diesen Fallen
lediglich ein Wahlrecht. Intention des Gesetzgebers ist, dass zumindest die zurechenbaren Einzel-
und Gemeinkosten bei der Berechnung der Herstellungskosten eines Produktes beriicksichtigt
werden. Gemeinkosten, die produktunabhangig anfallen, wie allgemeine Verwaltungskosten, Kos-
ten fur soziale Einrichtungen des Betriebes und freiwillige soziale Leistungen sowie die betriebli-
che Altersvorsorge, sollen auch zukiinftig per Wahlrecht einbezogen werden dirfen.

3. Auswirkungen auf die Stadt Bielefeld

3.1 Kapitalgesellschaften und Eigenbetriebe

Kapitalgesellschaften der Kommunen haben die jeweiligen — und damit auch durch das BilMoG
geanderten - Vorschriften des HGB zu beachten. Auch Eigenbetriebe sind durch die HGB-
Novellierung betroffen. Das liegt darin begriindet, dass es sich bei den in der Eigenbetriebsver-
ordnung des Landes Nordrhein-Westfalen (EigvVO NRW) enthaltenen Verweisungen auf das HGB
um dynamische Verweisungen handelt. Die im BilMoG enthaltenen Anderungen gelten somit un-
mittelbar auch fir die Eigenbetriebe und die entsprechend der Vorschriften fur Eigenbetriebe ge-
fuhrten eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen, sofern nicht von einer in 8 27 EigvVO NRW nor-
mierten WahIimdglichkeit zu Gunsten der NKF-Regelungen Gebrauch gemacht wurde.

Quantitative Auswirkungen auf die einzelnen Jahresabschlisse der stadtischen Sondervermégen
und Beteiligungen sind zum jetzigen Zeitpunkt nicht moglich. Dies liegt insbesondere darin be-
grindet, dass Uber die Auslibung verschiedener Wahlrechte durch die jeweiligen Geschéftsfuh-
rungen noch nicht entschieden worden ist.

3.2 Kernverwaltungen

Fir die Kernverwaltungen enthalten die Gemeindeordnungen und Gemeindehaushaltsverordnun-
gen ebenfalls Verweise auf entsprechende Vorschriften des HGB. Nur bei Vorliegen dynamischer
Verweise auf die jeweils aktuelle Fassung des HGB werden die Anderungen des BilMoG in das
kommunale Haushaltsrecht Eingang finden. Nach Einschatzung des Deutschen Stadtetages han-
delt es sich in den meisten Fallen jedoch um statische Verweise auf das HGB. In diesen Féllen ist
keine unmittelbare Auswirkung des BilMoG auf die Rechnungslegung des Kernbereichs der
Kommune gegeben. Bei wortlichen oder auch sinngemaRen Ubernahmen von HGB-Regelungen
wird in der Regel ebenfalls nur die zitierte Fassung des HGB zum Tragen kommen. Fir den Jah-
res (einzel-) abschluss von Kommunen und damit auch fir die Stadt Bielefeld wird somit
nach Einschéatzung des Deutschen Stadtetages - entgegen anders lautender Gutachten von
einzelnen Wirtschaftsprifern — davon ausgegangen, dass die Neuregelungen des BilMoG
nicht durchschlagen werden.

Loseke, Stadtkammerer




Anlage zur Vorlage DS 801 / 2009 - 2014

Synopse zu Ansatzvorschriften im Einzelabschluss

Ruckstellungen

§ 253 Abs. 1 Satz 2 HGB a. F.

Ruckzahlungsbetrag nach verninftiger kaufmanni-
scher Beurteilung (Beriicksichtigung kiinftiger Preis-
und Kostensteigerungen zwar nach h. M. grds mog-
lich, aber nur unter eher restriktiven Voraussetzun-
gen) Abzinsung nur zulassig, wenn Verbindlichkeit
Zinsanteil enthalt

§ 253 Abs. 1 Satz 2 HGB n. F.

Erfullungsbetrag nach verninftiger kaufménnischer
Beurteilung (d. h. verpflichtende Einbeziehung kinf-
tiger Preis- und Kostensteigerungen)

§ 253 Abs. 1 Satz 3 HGB n. F.

Wertpapiergebundene Pensionsrickstellungen kon-
nen i. H. des beizulegenden Zeitwerts der Wertpa-
piere angesetzt werden, wenn diese einen garantier-
ten Mindestbetrag tbersteigen.

8§ 253 Abs. 2 HGB n. F.

Restlaufzeitkongruente Diskontierung von Riickstel-
lungen mit Restlaufzeit von tber einem Jahr (Aus-
nahme: fur Altersvorsorgeriickstellungen kann eine
pauschale Restlaufzeit von 15 Jahren angenommen
werden) Vergffentlichung verbindlicher Diskontie-
rungszinssatze durch die Deutsche Bundesbank

KapGes. haben Ertrage und Aufwendungen aus der
Abzinsung der Ruckstellungen innerhalb des Zinser-
gebnisses der GuV auszuweisen (8 277 Abs. 5 Satz
1HGBnN. F)

§ 256a HGB n. F.

Umrechung von Fremdwahrungspositionen




Verrechnung von Aktiva und Passiva

§ 246 Abs. 2 HGB a. F.

Striktes Verrechnungsverbot

§ 246 Abs. 2 HGB n. F.

Verrechnungsgebot fur insolvenzfeste Vermogens-
gegenstande zum Begleichen von Altersvorsorge-
verpflichtungen mit den entsprechenden Verpflich-
tungen sowie Verrechnungsgebot fiir korrespondie-
rende Abzinsungsertrage/ -aufwendungen; Aktivie-
rung eines ggf. verbleibenden Aktiviiberhangs als
gesonderter Posten.

Sonstige Aufwandsriickstellungen

§ 249 HGB a. F.

Ansatzgebot fur

e Verbindlichkeitsriickstellungen

e Drohverlustriickstellungen

¢ Instandhaltungs- (Nachholung innerhalb von 3
Monaten) und Abraumbeseitigungsriickstellun-
gen (Nachholung innerhalb von 12 Monaten)

e Ansatzwahlrecht fir Instandhaltungsriickstellun-
gen (Nachholung innerhalb von 4 bis 12 Mona-
ten)

e Sonstige Aufwandsriickstellungen

§ 249 HGB n. F.

Ansatzgebot fur

e Verbindlichkeitsriickstellungen

e Drohverlustriickstellungen

e Instandhaltungs- (Nachholung innerhalb von 3
Monaten) und Abraumbeseitigungsriickstellun-
gen (Nachholung innerhalb von 12 Monaten)

Wertveranderungen bei Vermdgensgegenstanden

§ 253 Abs. 1 Satz 1 HGB a. F.

Grundsatz: Anschaffungs- und Herstellungskosten
abzgl. Abschreibung

§ 253 Abs. 2 bis 5 HGB a. F.
Grundsatzliche Pflicht zur planmafigen Abschrei-
bung

Rechtsformabhangige auRerplanméafige Abschrei-
bung
Nicht-KapGes. Anlagevermdgen

e Voribergehende Wertminderung: Wahlrecht

e Dauerhafte Wertminderung : Pflicht, Ermessens-
abschreibung mdglich

o Wertaufholungswabhlrecht (fir Geschéfts- oder
Firmenwert: Wertaufholungsverbot)

Nicht-KapGes. Umlaufvermégen

e Abschreibung auf einen niedrigeren Bérsen- oder
Marktpreis am Abschlussstichtag oder den beizu-
legenden Wert, wenn ein Bérsen- oder Markt-
preis nicht feststellbar ist

e Abschreibungen auf Basis vernunftiger kaufman-
nischer Beurteilung méglich.

§ 253 Abs. 1 Satz HGB n. F.

Grundsatz: Anschaffungs- und Herstellungskosten
abzgl. Abschreibung

§ 253 Abs. 1 Satz HGB n. F.

Rechtsformunabhéngige Pflicht zur planmaRigen
Abschreibung

Rechtsformunabhéngige auRerplanméRige Ab-
schreibung
Anlagevermoégen

e Voriibergehende Wertminderung: Verbot (aul3er
Finanzanlagen: Wabhlrecht)

e Dauerhafte Wertminderung: Pflicht, keine Er-
messungsabschreibung mdglich

e Wertaufholungspflicht (fir Geschéfts- oder Fir-
menwert: Wertaufholungsverbot)

Umlaufvermoégen

e Abschreibung auf einen niedrigeren Borsen- oder
Marktpreis am Abschlussstichtag oder den beizu-
legenden Wert, wenn ein Bérsen- oder Markt-
preis nicht feststellbar ist




KapGes. Anlagevermdgen

e Voribergehende Wertminderung : Verbot (fir
Finanzanlagen: Wabhlrecht)

e Dauerhafte Wertminderung: Pflicht, keine Er-
messungsabschreibung maglich

o Wertaufholungspflicht gem. § 280 HGB a. F. (fur
Geschafts- oder Firmenwert: Wertaufholungs-
verbot)

KapGes. Umlaufvermégen

e Abschreibung auf einen niedrigeren Bérsen- oder
Marktpreis am Abschlussstichtag oder beizule-
genden Wert, wenn ein Borsen- oder Marktpreis
nicht feststellbar ist.

§ 254 HGB a. F.
Zulassigkeit steuerrechtlich niedrigerer Wertansatze

8§ 253 Abs. 1Satz 4 HGB n. F:

Pflicht zur Zeitwertbewertung von Vermdégensge-
genstanden, welche der Altersvorsorge dienen und
nach § 246 Abs. 2 HGB n. F. verrechnet werden.

Herstellungskosten

§ 253 Abs. 1 Satz 1 HGB a. F.

Ansatzangebot fir Einzelkosten

Ansatzwahrecht fur variable und fixe Gemeinkosten.
Verwaltungskosten u. 4. Kosten sowie Fremdkapital-
zinsen (sofern fertigungsbezogen)

Ansatzverbot fur Vertriebs-, Forschungs- und
Entwicklungskosten

§ 255 Abs. 2n. F.

Ansatzgebot fur Fertigungs- und Gemeinkosten
Ansatzwahlrecht fiir Verwaltungskosten u. a.

Kosten sowie Fremdkapitalzinsen (sofern fertigungs-
bezogen)

Ansatzverbot fur Vertriebs- und Forschungskosten

§ 255 Abs. 2an. F.

Fir selbst erstellte immaterielle Vermégensgegens-
tédnde des Anlagevermdgens: Aktivierung der Her-
stellungskosten nach Abs. 2. Entwicklung ist die
Neue- oder Weiterentwicklung von Gutern oder Ver-
fahren. Forschung hingegen die Suche nach neuem
Wissen oder neuen Erkenntnissen.




