Amt, Datum, Telefon Drucksachen-Nr.

200.3 Amt fur Finanzen und Beteiligungen, 02.02.2010, 2161 |0347/2009-2014

Beschlussvorlage der Verwaltung

Gremium Sitzung am Beratung
Finanz- und Personalausschuss 01.06.2010 offentlich
Rat der Stadt Bielefeld 10.06.2010 offentlich

Beratungsgegenstand (Bezeichnung des Tagesordnungspunktes)

2. Nachtragssatzung zur Vergnigungssteuersatzung

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Bielefeld beschliel3t die 2. Nachtragssatzung zur Vergniigungssteuersatzung
der Stadt Bielefeld vom 20.12.2005 gemaf3 Anlage.

Begriundung:

Ausgangslage

Die defizitare Haushaltssituation der Stadt Bielefeld erfordert eine umgehende Reaktion auf die
Finanzlage der Stadt. Die Gewerbesteuerriickgange, die EinnahmeeinbuRen aufgrund des
Wachstumsbeschleunigungsgesetzes (in Héhe von rd. 23 Millionen — bezogen auf die Jahre 2010
bis 2014) und die Ausgabensteigerungen wegen der Neustrukturierung im Rahmen des SGB I
kénnen nicht mehr aufgefangen werden, ohne in allen Handlungsfeldern der Stadt Bielefeld nicht
nur die Ausgabenhohe zu senken, sondern auch die Ertrage zu erhdhen.

Diese Forderung ist auch von allen im Rat der Stadt Bielefeld vertretenen Fraktionen erhoben
worden. Als erste Sparmaflinahme wurde die Altersteilzeitregelung fir Beamte eingeschrénkt (auf
diese Weise werden erhebliche Riickstellungen vermieden).

Rechtliche Rahmenbedingungen

Gemal § 77 Abs. 2 GO NRW hat die Gemeinde die zur Erfullung ihrer Aufgaben erforderlichen
Finanzmittel

1. soweit vertretbar und geboten, aus speziellen Entgelten fur die von ihr erbrachten Leistungen,
2. im Ubrigen aus Steuern

zu beschaffen, soweit die sonstigen Finanzmittel nicht ausreichen.

Nach Abs. 3 der Vorschrift darf sie Kredite nur aufnehmen, wenn eine andere Finanzierung nicht
maoglich ist oder wirtschaftlich unzweckméanig ware.

Aus dieser Vorschrift ergibt sich, dass die Kommunen ungeachtet der ,sonstigen Einnahmen*
verpflichtet sind, die zur Erfullung ihrer Aufgaben erforderlichen Finanzmittel vorrangig aus
speziellen Entgelten fir die von ihnen erbrachten Leistungen zu beschaffen. Die Rechtsprechung
hat u. a. aktuell bestatigt, dass die Gemeinden verpflichtet sind, alle Moglichkeiten zur Erhebung
von Leistungsentgelten auszunutzen. Es ist ihnen untersagt, ohne hinreichenden Grund auf
spezielle Entgelte zu verzichten und damit die Hauptlast der Finanzierung ihrer Aufgaben auf den
anonymen Steuerzahler zu verlagern. Vielmehr soll derjenige, der kommunale Leistungen in
Anspruch nimmt oder eine kommunale Einrichtung benutzt, die entstehenden Kosten in




vertretbarem Umfang tragen.

Soweit vertretbar und geboten, ist eine kostendeckende Festsetzung der Entgelte anzustreben:

o Die Ausschdpfung einer Einnahmequelle ist dann als ,geboten* anzusehen, wenn der
Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit (Geeignetheit, Erforderlichkeit und Angemessenheit)
gewabhrt ist.

o Demgegeniber steht der Gemeinde bei der Bestimmung dessen, was als ,vertretbar"
anzusehen ist, grundséatzlich ein erheblicher Spielraum zu eigenverantwortlicher
Gestaltung zu. So wird es der Gemeinde ermoglicht, bei Bestimmung von Art und Umfang
der speziellen Entgelte insbesondere soziale und (finanz-) wirtschaftliche Gesichtspunkte
zu Dbericksichtigen. Dabei ist allerdings zwingend zu bericksichtigen, dass die
Verpflichtung zur Ausschopfung der Einnahmequellen in besonderer Weise fur Gemeinden
gilt, die wegen ihres defizitaren Haushalts einer vorlaufigen Haushaltsfiihrung geman § 82
GO NRW unterliegen. Aus diesem Grund ist der diesen Gemeinden grundséatzlich bei der
Beurteilung des Merkmals ,vertretbar® eingeraumte erhebliche Entscheidungsspielraum
eingeschrankt.

Das Land NRW weist in dem Leitfaden ,MalRnahmen und Verfahren zur Haushaltssicherung*
ausdrucklich darauf hin, dass Gemeinden mit unausgeglichenem Ergebnisplan in besonderer
Weise gehalten sind, alle Ertragsmdglichkeiten zu realisieren, um schnellstméglich wieder ihrer
Verpflichtung zur Herstellung eines Ausgleichs nachzukommen. Die Stadt Bielefeld kommt mit
den vorgeschlagenen Erhdhungen also ,nur“ einer entsprechenden Weisung zuvor.

Es sollen daher kurzfristig verschiedene Mal3nahmen zur Haushaltskonsolidierung eingeleitet
werden.

Im Rahmen der Vergniigungssteuer werden vor allem gewerbliche
-Tanzveranstaltungen,

- Vorfuihrungen von pornographischen oder @hnlichen Filmen und das
- Halten von Geldspiel- oder Unterhaltungsautomaten

besteuert.

Die Steuer wird zwar aus Vereinfachungsgrinden von dem Aufsteller der Automaten bzw. dem
Veranstalter abgefiihrt, besteuert wird aber der Aufwand des sich Vergnigenden in Form eines
geleisteten Eintrittsentgeltes oder der verausgabten Einséatze an Spielautomaten.

Wahrend Steuern von den Gemeinden grundsatzlich nur erhoben werden sollen, soweit die
Deckung der Ausgaben durch anderer Einnahmen nicht in Betracht kommt, gilt dies nach § 3 Abs.
2 des Kommunalabgabengesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen (KAG) nicht fir die
Erhebung der Vergnigungssteuer (und der Hundesteuer).

Neben der Erzielung von Einnahmen ist zuldssiger Lenkungszweck bei der Erhebung der
Vergnigungssteuer das Ziel, die Aufstellung von Spielautomaten mit Gewinnmdéglichkeit
insgesamt einzuschranken, um die Spielsucht dadurch einzudammen.

Dazu kann fir die Stadt Bielefeld auch auf die Darstellungen im Rahmen der Beschlussvorlagen
Nr. 6341 vom 07.11.2002 und Nr. 1550 vom 18.10.2005 verwiesen werden.

Die Entwicklung der in Bielefeld aufgestellten Spielautomaten mit Gewinnmdglichkeit zeigt
folgendes Bild:




Entwicklung der Anzahl der Geldspielgerate und Steuerséatze in Bielefeld

In Gaststatten In Spielhallen

Steuersatz Geldspielgerate Steuersatz Geldspielgeréate

In € In €
2000 46,02 473 184,07 440
2001 46,02 456 184,07 440
2002 45 430 184,07 438
2003 45 413 200 470
2004 45 383 200 480
2005 45 337 200 443
2006 10 % Nettokasse 357 10 % Nettokasse 494
2007 12 % Nettokasse 349 12 % Nettokasse 483
2008 12 % Nettokasse 350 12 % Nettokasse 490
2009 12 % Nettokasse 357 12 % Nettokasse 506
Entwicklung -24,50 % +15 %
2000 — 2009

Die Zielsetzung, den Bestand der Geldspielautomaten in Spielhallen zu begrenzen, hatte also
bisher nicht den gewiinschten Erfolg.

Die Entwicklung der Automaten in Gaststatten ist insoweit zu begrtRen. Allerdings wird diese
Tendenz wohl vor allem durch die verbreitete SchlieBung von Gaststatten verursacht.

Es ist daher insgesamt geboten, die Angemessenheit der Steuersétze der Vergnigungssteuer im
Vergleich zu den anderen Stadten der GréRenklasse 2 (200.000 — 500.000 Einwohner) in NRW zu
prufen (siehe Anlage 1).

Auf dieser Grundlage wird vorgeschlagen, zum 01.04.2010 die Vergnigungssteuer fiir
Geldspielautomaten in Spielhallen von 12 % der Nettokasse auf 13 % der Bruttokasse zu
erhéhen.

Damit wird im Vergleich zu anderen Kommunen eine Angleichung der Besteuerungsgrundlagen
und damit eine bessere Vergleichbarkeit erreicht. Im Ubrigen wird derzeit durch den Europaischen
Gerichtshof auch die Zulassigkeit der Umsatzbesteuerung fur Geldspielautomaten generell
gepruft. Eine dadurch ggf. notwendige Anpassung eribrigt sich damit.

Der Bielefeld Steuersatz fur die Geldspielautomaten wirde sich dadurch um rd. 30% erhdhen.

Ebenfalls sollte die Besteuerung der Vorfuhrung von pornographischen und &hnlichen Filmen von
20 % des Eintrittsentgeltes auf 23 % erhdht werden.

Im Ubrigen wird vorgeschlagen, die Steuersatze unverandert zu lassen.

Die vg. Erhéhungen erbringen jahrlich Mehreinnahmen von ca. 540.000 € bei den
Geldspielautomaten und rd. 30.000 € aus der Besteuerung der Filmvorfihrungen.

Die 2. Nachtragssatzung zur Vergnigungssteuersatzung ist beigefiigt (s. Anlage 2).

Eine Anhebung der sonstigen in Bielefeld erhobenen Verbrauch- und Aufwandsteuern
(Hundesteuer und Zweitwohnungssteuer) kommt fur 2010 nicht in Betracht, da beide als
Jahressteuern erhoben werden und Anderungen somit erst fur 2011 méglich sind.

Nach 8 5 des Gesetzes zur Forderung und Starkung des Mittelstandes (Mittelstandsgesetz)
ist vor dem Erlass und der Novellierung von mittelstandsrelevanten Rechtsvorschriften zu
tberprufen, ob Auswirkungen auf Kosten, Verwaltungsaufwand und Arbeitsplétze in den




Unternehmen der mittelstandischen Wirtschaft zu erwarten sind, und ob diese Auswirkungen zu
erheblich unterschiedlichen Belastungen in Bezug auf die UnternehmensgréRe fihren.

Nach einer EU-Definition sind mittelstandische Unternehmen solche mit 10-250 Beschaftigten und
weniger als 50 Mio. € Umsatz.

Von den vorgeschlagenen Anderungen der Vergniigungssteuersatzung werden demnach sowohl
Kleinst- als auch mittelstandische Unternehmen betroffen. Die Erh6hung der Steuersatze erfolgt
linear und betrifft alle beteiligten Unternehmen gleichermalRen. Die Anpassung der Besteuerung
erfolgt mit dem Ziel der Angleichung an den Durchschnitt der Steuersatze vergleichbarer Stadte.
Die damit zwangslaufig verbundenen Auswirkungen auf die Kosten erscheinen somit im Vergleich
gerechtfertigt und sind auch durch die Zielsetzung der Eindammung der Spielsucht begriindet.

Oberburgermeister/Beigeordnete(r) Wenn die Begriindung langer als drei
Seiten ist, bitte eine kurze
Zusammenfassung voranstellen.







