STADT BIELEFELD Sitzung
- Finanz- und Personalausschuss - Nr. FPA/060/
2009

Niederschrift Uber die Sitzung des Finanz- und Personalausschusses am
01.09.2009

Tagungsort: Rochdale-Raum (GroRRer Saal, Altes Rathaus)

Beginn: 16:00 Uhr
Sitzungspause:
Ende: 17:25 Uhr

Anwesend:

cbu

Frau Petra Brinkmann

Herr Gerhard Henrichsmeier
Herr Detlef Werner

Frau Elke Grinewald

SPD

Frau Brigitte Biermann
Herr Volker Brinkhoff
Herr Hans Hamann
Frau Barbara Schneider

Bindnis 90/Die Grinen
Herr Hartmut Geil
Herr Klaus Rees (Vorsitzender)

FDP
Herr Harald Buschmann

Die Linke
Frau Barbara Schmidt

Von der Verwaltung:

Herr Stadtkdmmerer Loseke

Frau Sieker — Amt fir Personal, Organisation und Zentrale Leistungen
Herr Gundlach - Amt fir Personal, Organisation und Zentrale Leistungen
Herr Berens — Amt fur Finanzen und Beteiligungen

Herr Stihmeier - Amt fir Finanzen und Beteiligungen

Frau Wemhoner - Amt fur Finanzen und Beteiligungen (Schriftfihrerin)



Nicht anwesend:

Herr Rainer Lux (CDU)

Herr Detlef Helling (CDU)

Frau Karin Schrader (SPD)

Herr Holm Sternbacher (SPD)

Herr Ralf Schulze (BfB)

Herr Dr. Harald Wixforth (Blrgernahe)

Vor Eintritt in die Tagesordnung:

Herr Rees stellt die ordnungsgemalfe Einladung und Beschlussfahigkeit des Finanz- und
Personalausschusses fest.



Offentliche Sitzung:

Zu Punkt 1

Zu Punkt 2

Zu Punkt 3

Genehmiqung des 6ffentlichen Teils der Niederschrift Giber die 58.

Sitzung des Finanz- und Personalausschusses am 16.06.2009

Beschluss:

Die Niederschrift tber den 6ffentlichen Teil der Sitzung des Finanz-
und Personalausschusses am 16.06.2009 wird nach Form und Inhalt
genehmigt.

- einstimmig beschlossen -

Genehmiqung des offentlichen Teils der Niederschrift tiber die 59.

Sitzung des Finanz- und Personalausschusses am 25.06.2009 (ge-

meinsame Sitzung mit dem Hauptausschuss)

Beschluss:

Die Niederschrift tber den 6ffentlichen Teil der Sitzung des Finanz-
und Personalausschusses am 25.06.2009 (gemeinsame Sitzung mit
dem Hauptausschuss) wird nach Form und Inhalt genehmigt.

- einstimmig beschlossen -

Genehmiqung des 6ffentlichen Teils der Niederschrift Gber die 59.
Sitzung des Finanz- und Personalausschusses am 25.06.2009

Beschluss:
Die Niederschrift tber den 6ffentlichen Teil der Sitzung des Finanz-

und Personalausschusses am 25.06.2009 wird nach Form und Inhalt
genehmigt.

- einstimmig beschlossen -



Zu Punkt 4

Zu Punkt 5

Zu Punkt 6

Mitteilungen

Herr Stadtkdmmerer Loseke berichtet zunadchst Gber den aktuellen Stand
des Haushaltsvollzugs 2009 und anschlieRend tber das Ergebnis der
gutachterlichen Prifung zum Erfordernis einer Anrechnung anteiliger
Gewinne der MVA bei den Abfallgebihren. Die entsprechenden Mittei-
lungstexte wurden den anwesenden Mitgliedern des Finanz- und Perso-
nalausschusses in der Sitzung ausgehandigt und sind der Niederschrift
als Anlagen 2 und 3 beigeflgt.

Bezuglich der Information zum Stand des Haushaltsvollzugs bittet Herr
Hamann um einen entsprechenden Vortrag in der nachsten Ratssitzung.
Hinsichtlich der Anrechnung von Gewinnen der MVA bei den Abfallge-
bihren sagt die Verwaltung zu, eine ausdrickliche Information der Me-
dien (ZDF, Presse) zu prufen.

Anfragen

Anfragen liegen nicht vor.

Evaluierung der Beratung des NKF-Haushalts

hier: Befragung der Mitglieder politischer Gremien, der Dezernenten
und Amtsleiter

Beratungsgrundlage:

Drucksachennummer: 7285/2004-2009

Herr Rees stellt im Hinblick auf das vorliegende Umfrageergebnis fest,
dass es im Zusammenhang mit dem NKF-Haushalt nach wie vor umfang-
reichen Informationsbedarf gebe. Die erhoffte Transparenz sei noch nicht
erkennbar und zu verbessern. Er begriRe ausdriicklich, dass, die Verwal-
tung vorschlage, weitere Informations- und Qualifikationsveranstaltungen
anzubieten. Herr Hamann erganzt, dass seines Erachtens auch in den
Verwaltungsvorlagen daflr Sorge getragen werden muisse, dass finan-
zielle Auswirkungen deutlicher dargestellt werden. Oft bleibe es bei aus-
fuhrlichen fachlichen Ausfihrungen ohne nachvollziehbarer Kostenbe-
trachtung. AulRerdem spreche er sich ausdricklich fur die Fortsetzung der
interfraktionellen Arbeitsgruppe zum NKF-Haushalt aus. Frau Schmidt
fuhrt aus, dass sie die Umfrageergebnisse mit Interesse zur Kenntnis
genommen habe. Fir sie bestétige sich der Eindruck aus den Haushalt-
planberatungen, in denen die Verwaltungsvorlagen zum NKF-Haushalt
vielfach auf Kritik gestof3en seien. Sie schlage daher vor, dass sich die



Zu Punkt 7

interfraktionelle Arbeitsgruppe auch mit der Erarbeitung transparenterer
Vorlagen beschéftigen sollte. Herr Werner stellt fest, dass bei den Rats-
mitgliedern teilweise noch immer das erforderliche Wissen zum neuen
Haushalt fehle und man héaufig noch den alten Sichtweisen verhaftet sei.
Hier sehe auch er noch weiteren Schulungsbedarf. Herr Geil erganzt,
dass es im neuen Haushalt noch nicht gelungen sei, qualitative Ziele er-
kennbar zu machen. Die erforderlichen Steuerungsmdglichkeiten seien
bislang nicht gegeben. Herr Loseke erklart, dass er die Anregungen ger-
ne aufnehme und die Arbeit der interfraktionellen Arbeitsgruppe unter-
stitzen werde. Der Austausch mit anderen Kommunen zeige allerdings,
dass dort ahnliche Erfahrungen wie in Bielefeld gemacht wirden. Herr
Rees stellt abschliel3end fest, dass er das Weiterbestehen der interfrakti-
onellen Arbeitsgruppe zum NKF-Haushalt ebenfalls fir notwendig erachte
und daher ausdricklich begrui3e.

Der Finanz- und Personalausschuss nimmt die Informationsvorlage
zur Kenntnis.

Rechnungsabschluss 2008
Beratungsgrundlage:
Drucksachennummer: 7301/2004-2009

Beschluss:

Der Finanz- und Personalausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt
Bielefeld, wie folgt zu beschliel3en:

1. Die Leistung Uber- und au3erplanmaRiger Ausgaben

im Verwaltungshaushalt 2008 in Hohe von 2.950.437,79 €

Deckung: Spezielle Deckungsmittel 2.950.437,79 €
im Vermégenshaushalt 2008 in Hohe von  1.251.025,92 €
Deckung: Spezielle Deckungsmittel 1.249.167,87 €
Deckung: Allgemeine Deckungsmittel 1.858,05 €

entsprechend der beigefligten Zusammenstellung (Anlage 1)
wird genehmigt.

2. Im Ubrigen wird die gemaR § 93 Abs. 2 GO NRW a. F. vom Stadt-
kammerer aufgestellte und vom Oberblrgermeister festgestellte
Jahresrechnung zur Prufung nach 8 101 GO NRW a. F. an den
Rechnungsprufungsausschuss verwiesen.



Zu Punkt 8

Zu Punkt 9

/(Die Vorlage ist als Anlage Bestandteil dieser Niederschrift.)

- einstimmig beschlossen -

Gesamtschuldenbericht 2008
Beratungsgrundlage:
Drucksachennummer: 7189/2004-2009

Herr Loseke weist auf die im Schuldenbericht dargestellte Entwicklung
der Kassenkredite hin, die insbesondere aufgrund der positiven Einnah-
meentwicklung in den Jahren 2007 und 2008 riicklaufig dargestellt wird.
Im Jahre 2009 sei aktuell jedoch eine gegenlaufige Entwicklung zu beo-
bachten, die inshesondere aus den deutlich zuriickgehenden Steuerein-
nahmen resultiere. Der Liquiditatsbericht fur den Monat Juli weise daher
einen Liquiditatskredit in Hohe von 320,4 Mio. € aus. Herr Rees erklart,
dass er es sehr begrifRe, dass im Schuldenbericht auch die kurzfristigen
Verbindlichkeiten dargestellt wirden. Die Entwicklung der Kassenkredite
sei allerdings besorgniserregend.

Der Finanz- und Personalausschuss nimmt den Gesamtschuldenbe-
richt der Stadt Bielefeld fur das Jahr 2008 zur Kenntnis.

Realisierung eines Cashpooling im Konzern Stadt Bielefeld
Beratungsgrundlage:
Drucksachennummer: 7226/2004-2009

Herr Berens erklart, dass mit dem vorgeschlagenen Cashpooling-System
ein Verfahren etabliert werden solle, das es in der Privatwirtschaft schon
langere Zeit gebe. Ziel sei es, innerhalb eines Konzerns Verbindungen
herzustellen, um bestehende Liquiditatstiberschiisse mit an anderer Stel-
le bestehenden Bedarfen auszugleichen. Dadurch soll die Aufnahme von
Fremddarlehen soweit wie mdéglich vermieden werden. Die BBVG bilde
seit ca. 6 Monaten bereits erfolgreich einen sog. Poolingkreis mit der Bie-
lefeld Marketing und der Stadthalle. Aufgrund der positiven Erfahrungen
mit diesem System werde nunmehr vorgeschlagen, auch im Bereich der
Stadt Bielefeld entsprechende Poolingkreise zu bilden. Infrage kommen-
de Unternehmen seien im Vorfeld im Rahmen einer Informationsveran-
staltung angesprochen worden. Rechtlich sei das Cashpooling seit ca. 2
Jahren durch einen Erlass des Innenministeriums abgedeckt. Danach
diurfe die Stadt mit ihren Tochtern einen Liquiditatsverbund bilden, aller-
dings ohne die rechtliche Moglichkeit selbst Liquiditat aus dem Verbund
zu schopfen. Die Stadt fungiere viel mehr als Cashpool-Fuhrerin und stel-
le die administrative Abwicklung des Verfahrens sicher. Um an dem Ver-
fahren teilnehmen zu kénnen, sei es erforderlich, dass die jeweiligen Auf-



sichtsrate bzw. Betriebsausschiisse im Vorfeld ihre grundsétzliche Zu-
stimmung zu Darlehensaufnahmen bis zu einer bestimmten Obergrenze
erteilen. Formal sei dartber hinaus eine vertragliche Vereinbarung zwi-
schen den Beteiligten erforderlich, in der alle Einzelheiten geregelt wer-
den. Nach den entsprechenden Systemeinstellungen laufe das Verfahren
dann weitgehend automatisiert und ohne grof3en Aufwand. Herr Berens
fuhrt weiter aus, dass dieses Verfahren insbesondere fir Unternehmen
interessant sei, deren Mittelzu- bzw. —abflisse kurzfristig schwer kalku-
lierbar seien. Hier biete das Cashpooling die Mdglichkeit, MalRnahmepla-
nungen unabhangig von zeitlich schwer kalkulierbaren Mittelzufliissen
Dritter vorzunehmen. Die innerhalb des Poolingkreises anfallende Ver-
zinsung orientiere sich im Ubrigen an Marktdaten.

Herr Brinkhoff erklart, dass die Vorlage seines Erachtens erst im Zusam-
menhang mit den weitergehenden Ausfiihrungen verstéandlich sei. Fir ihn
sei allerdings noch offen geblieben, ob das Verfahren unter steuerrechtli-
chen Aspekten unbedenklich sei. Dariliber hinaus wirde er zum jetzigen
Zeitpunkt lediglich einen Absichtsbeschluss fassen wollen, mit dem die
Verwaltung zur Umsetzung des Verfahrens beauftragt wirde. Herr Ha-
mann schliel3t sich dieser Auffassung an und verweist auf die im Vorfeld
noch erforderlichen Gremienentscheidungen in den teilnehmenden Be-
trieben. Seines Erachtens seien diese zunachst einzuholen und im An-
schluss im Finanz- und Personalausschuss Uber die Einfihrung des Sys-
tems zu entscheiden. Herr Werner weist darauf hin, dass der Aufsichtsrat
der Kliniken bereits einen entsprechenden Beschluss gefasst habe und
alle Gbrigen Unternehmen ihr Interesse signalisiert hatten. Um Zeitverzo-
gerungen zu vermeiden pladiere er fur eine Beschlussfassung im vorge-
schlagenen Sinne. Auf eine entsprechende Nachfrage von Herrn Rees
erklart Herr Berens, dass das Verfahren eventuell nicht mehr im Jahre
2009 starten konnte, wenn vor einer endglltigen Zustimmung des Fi-
nanz- und Personalausschusses noch alle Gremienbeschliisse eingeholt
werden mussten. Herr Rees fuhrt daraufhin aus, dass aus seiner Sicht
auch eine Beschlussfassung moglich sei, die die Verwaltung verpflichte,
den Ausschuss nochmals zu informieren, wenn die erforderlichen Vor-
aussetzungen fur den Start des Verfahrens vorlagen. Im Hinblick auf die
steuerrechtlichen Fragestellungen erklart Herr Berens, dass man diese
bereits im Zusammenhang mit dem Modellversuch geprift habe. Ergeb-
nis sei gewesen, dass das Cashpooling weder steuerrechtlich noch bei-
hilferechtlich problematisch sei, solange die Gewahrung verdeckter Ver-
gunstigungen ausgeschlossen sei.

Auf die Frage von Frau Biermann zu den erforderlichen personellen Res-
sourcen teilt Herr Berens mit, dass fur die erstmalige Einrichtung und
spatere Betreuung des Verfahrens kein zusatzlicher Personalbedarf ent-
stehe.

Um Kklar zu stellen, dass mit einer Beschlussfassung des Finanz- und
Personalausschusses kein Eingriff in die Autonomie der Betriebe und
deren Gremien erfolgen solle, schlagt Herr Rees vor, dem Beschlussvor-
schlag mit der MalRgabe zu folgen, dass der Ausschuss in Form einer
Informationsvorlage Uber die entsprechenden Entscheidungen der Auf-
sichtsrate und Betriebsausschiisse informiert wird.

Unter Berticksichtigung dieser Vorgabe fasst der Finanz- und Personal-
ausschuss folgenden



Zu Punkt 10

Beschluss:

1. Im Konzern Stadt Bielefeld ist nach Mal3gabe dieser Vorlage
ein Cashpooling-System einzufthren. Teilnehmer des Sys-
tems sind die in der Anlage aufgefihrten Eigenbetriebsahnli-
chen Einrichtungen und Gesellschaften bzw. Beteiligungen
der Stadt Bielefeld.

2. Die Betriebsausschiisse der Eigenbetriebséhnlichen Einrich-
tungen sowie die Gremien der benannten Beteiligungen wer-
den gebeten, ihrerseits die notwendigen Beschlisse zur Rea-
lisierung zu fassen. Die Verwaltung wird beauftragt, in der
Folge die erforderlichen Vertrage zwischen den Beteiligten zu
schliel3en

- einstimmig beschlossen -

Genehmiqung der Dringlichkeitsentscheidung Nr. 150
Konjunkturpaket Il - 4. Tranche (Grundsatzbeschluss)

Umsetzung der Malnahme Jugendheim Hanning - Komplettsanie-
rung und Umnutzung zur KITA

Beratungsgrundlage:

Drucksachennummer: 7163/2004-2009

Herr Loseke erklart, dass im Rahmen des Konjunkturpaketes Il inzwi-
schen bereits Mittel in Hohe von rd. 4,7 Mio. € durch Auftrdge gebunden
seien. Der tatsachliche Mittelfluss sei deutlich geringer (Bildungsinfra-
struktur: 658.051 €; sonstige Infrastruktur: 41.000 €), da dieser eine ent-
sprechende Rechnungsstellung voraussetze. Weiter erlautert Herr Lose-
ke den Umgang mit Kostenverschiebungen bei Malinahmen Freier Tra-
ger. AbschlieRend weist er darauf hin, dass die Verwaltung am
04.09.2009 eine Informationsveranstaltung anbieten werde, in der den
Freien Tragern die wichtigsten Verfahrensschritte bei der Umsetzung von
MalRnahmen aus dem Konjunkturpaket erlautert wirden. Herr Hamann
erklart, dass er sich insbesondere wegen der einzuhaltenden Fristen bei
der Mittelverwendung auch weiterhin regelmafiige Informationen Uber die
Umsetzung der MalRBnahmen aus dem Konjunkturpaket winsche. Herr
Rees schlief3t sich dieser Bitte an. Herr Loseke fuhrt aus, dass die Ver-
waltung dieser Bitte selbstverstandlich nachkommen werde.

Beschluss:

Der Finanz- und Personalausschuss genehmigt die von dem Mit-
glied des Finanz- und Personalausschusses Holm Sternbacher und
dem Ersten Beigeordneten Dr. Pohle am 07.07.2009 unterzeichnete
Dringlichkeitsentscheidung Nr. 150 tGber die Umsetzung der Mal3-
nahme Jugendheim Hanning — Komplettsanierung und Umnutzung
zur KITA im Rahmen des Konjunkturpaketes Il — 4. Tranche
(Grundsatzbeschluss).



- einstimmig beschlossen -

Zu Punkt 11 Genehmiqung der Dringlichkeitsentscheidungen Nr. 156 und 159,
Konjunkturpaket Il - 4. Tranche (Grundsatzbeschluss) Umsetzung
von stadtischen MaRnahmen sowie MalRnahmen Freier Trager im
Bereich der Bildungsinfrastruktur
Beratungsgrundlage:
Drucksachennummer: 7308/2004-2009

Beschluss:

Der Finanz- und Personalausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt
Bielefeld folgenden Beschluss zu fassen:

Die durch Herrn Oberblirgermeister David und die Herren Ratsmit-
glieder Lux und Hamann am 20.07.2009 und 31.07.2009 in Sachen
~Konjunkturpaket II“ getroffenen Dringlichkeitsentscheidungen
werden genehmigt.

- einstimmig beschlossen -

Zu Punkt 12 Schulische Integrationshilfen - Genehmigung der Dringlichkeitsent-
scheidung Nr. 148
Beratungsgrundlage:
Drucksachennummer: 7144/2004-2009

Beschluss:

Vorbehaltlich einer entsprechenden Empfehlung des Schul- und
Sportausschusses empfiehlt der Finanz- und Personalausschuss
dem Rat der Stadt Bielefeld, die Dringlichkeitsentscheidung Nr. 148
gem. 8 60 Abs. 2 GO NRW zu genehmigen.

- einstimmig beschlossen -

Zu Punkt 13 Diversity Management - Charta der Vielfalt der Unternehmen in
Deutschland
Beratungsgrundlage:
Drucksachennummer: 7180/2004-2009




Zu Punkt 14

Beschluss:

Der Finanz- und Personalausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt
wie folgt zu beschlielRen:

Die Stadt Bielefeld begrif3t die Charta der Vielfalt der Unternehmen
in Deutschland als grundlegendes Bekenntnis zum wirtschaftlichen
Nutzen von Vielfalt und zu Toleranz, Fairness und Wertschéatzung
von Menschen in Unternehmen und offentlichen Institutionen.

Herr OB David wird gebeten, die Charta der Vielfalt fur die Stadt Bie-
lefeld zu unterzeichnen.

- einstimmig beschlossen -

Anderung der Richtlinie der Stadt Bielefeld iiber die Gewahrung von
Zuschiissen zum Einbau larmdammender Fenster und Tiren (Biele-
felder Larmschutzfensterprogramm)

Beratungsgrundlage:

Drucksachennummer: 7291/2004-2009

Beschluss:

Der Finanz- und Personalausschuss empfiehlt dem Rat wie folgt zu
beschliel3en:

Die , Richtlinie der Stadt Bielefeld tiber die Gew&hrung von Zu-
schissen zum Einbau l[armdammender Fenster und Tiren* wird wie
folgt geéandert:

Zu 4. Forderausschluss

f) erhélt folgende Fassung: Es ist absehbar, dass die beantragten
Raume in den nachsten 15 Jahren, beginnend mit der Auszahlung
des Zuschusses, nicht zu Wohnzwecken genutzt werden oder wer-
den kénnen.

Zu 11. Bedingungen und Auflagen

3. Absatz, Satz 1 erhélt folgende Fassung: Die nach diesem Pro-
gramm geférderten Wohnungen sind fir einen Zeitraum von 15 Jah-
ren, beginnend mit der Auszahlung des Zuschusses, nur fir Wohn-
zwecke zu verwenden.

- einstimmig beschlossen -



Zu Punkt 15

Zu Punkt 16

Genehmiqung Dringlichkeitsentscheidung Nr. 160 - Arbeitplus in
Bielefeld GmbH

Externe befristete Einstellungen durch die Stadt Bielefeld
Beratungsgrundlage:

Drucksachennummer: 7281/2004-2009

Beschluss:

Der Finanz- und Personalausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt
wie folgt zu beschlieRen:

Die Dringlichkeitsentscheidung Nr. 160 wird genehmigt.

- einstimmig beschlossen -

Unterrichtung des Finanz- und Personalausschusses iber die tber-
und auBBerplanméaRigen Aufwendungen und Auszahlungen, denen
der Stadtkammerer zugestimmt hat. (Anlage 1 - ist beigefiigt.)
Beratungsgrundlage: Anlage 1

Frau Schmidt erklart, dass sie sich in der Nachbewilligungsliste verstand-
lichere Bezeichnungen fir die dort dargestellten Sachverhalte wiinsche.
Die Benennung des jeweils betroffenen PSP-Elementes sei fur sie nicht
aussagekraftig und lasse die notwendige Transparenz vermissen. Herr
Rees zeigt Verstandnis fur dieses Anliegen und bittet die Verwaltung,
zukunftig verstandlichere Beschreibungen zu verwenden.

Herr Brinkhoff bittet die Verwaltung, fir die nachste Sitzung eine Informa-
tionsvorlage vorzubereiten, aus der sich die Verwendung der bezirklichen
Sondermittel in den vergangenen zwei Jahren ergibt. Herr Loseke sagt
die Erstellung einer entsprechenden Ubersicht durch die Verwaltung zu.

Beschluss:
Der Finanz- und Personalausschuss nimmt von den tber- und au-
Rerplanm&Rigen Aufwendungen und Auszahlungen, denen der

StadtkAmmerer zugestimmt hat, gemal Vorlage Kenntnis und ver-
weist diese Vorlage ebenfalls an den Rat zur Kenntnisnahme.

- einstimmig beschlossen -



Bielefeld, 01.09.2009

Klaus Rees Heike Wemhdner
(Vorsitzender) (SchriftfGhrerin)



