Fachbeitrag zur
Spielflachen-
bedarfsermittlung

Stadt Bielefeld
Umweltamt

UMWELTAMT






FACHBEITRAG ZUR SPIELFLACHENBEDARFSERMITTLUNG - ANLAGE ZUR BESCHLUSSVORLAGE DRS. - NR. 6496/2004-2009

FACHBEITRAG ZUR
SPIELFLACHENBEDARFSERMITTLUNG

ANLAGE ZUR BESCHLUSSVORLAGE DRS. — NR. 6496/2004-2009

Stadt Bielefeld

Umweltamt
Abt. Umweltplanung

Bearbeiter/Innen:

Diana Ortmann
Melanie Feldhoff
Stefan Schmidt
Achim Thenhausen

Titelbild: Spielplatz Obersee
Bielefeld, Marz 2009

FACHBEITRAG ZUR SPIELFLACHENBEDARFSERMITTLUNG
SEITE 3



FACHBEITRAG ZUR SPIELFLACHENBEDARFSERMITTLUNG - ANLAGE ZUR BESCHLUSSVORLAGE DRS. - NR. 6496/2004-2009

Inhaltsverzeichnis

R0 o o 5
1 Rechtliche Grundlagen ... s 6
2 Methodik zur Spielflaichenbedarfsermittlung .........cccoooeeees 6
2.1 Erfassung des Spielangebotes. ... .o 6
2.2  Festlegung der UntersuChUNGSIAUMIE .....couuiiiiiiiiiie ettt e e e e e e e snneee s 7
2.3 Qualitative Bewertung der Bestandsspielflachen.............ooceiiiiiiiiiii e 8
2.4 Quantitative Bewertung — Ermittlung des Spielflachenbedarfes ..........cccoooiiiiiniiiniiiiiieeieee 9
3 Auswertung der Bestandsaufnahme der Bielefelder Spielflachen — generelle
Aussagen zur Gesamtstadt und zu den einzelnen Stadtbezirken ............... 13
3.1 Kinderanteile im Stadtgebiet und in den Stadtbezirken .........c.cccocviviiii i, 13
3.1.1 Absoluter und prozentualer Kinderanteil in den Stadtbezirken ..........cccccoecveveeicienennee. 13
3.1.2  Kinderanteile unter Bertcksichtigung der Besiedlungsstrukiur............ccceeeiiiiiiiiiiennnns 14
3.2 Spielflachen im Bielefelder Stadtgebiet — Angebot und Qualitat..........cocoeeiiiiiii i, 16
3.2.1 SPIEfIAChENANGEDOL ... 16
3.2.2  Qualitét der SPIIfIACNEN......ccoiiiiee e 16

3.3 Analyse des Spielflachenbedarfes - Versorgung des Bestandes in den Untersuchungs-
raumen hinsichtlich des Spielflachenbedarfes ... 18
3.4 Demographische ENtWICKIUNG .......ooiiiiiiiiie e 19
3.4.1 AUSWEIUNG AEF PrOGNOSE ....ciiiiiiiieiii ettt e e e 20
3.4.2 Prognose zur Bevdlkerungsentwicklung und Einwohnerdaten von 2008 ....................... 21
3.4.3  Auswirkungen auf die Spielflachenbedarfsermittlung..........cccocoveieiiiiiiiiini s 22
4 HandlungsmoglichKeiten ... 22
5 Handlungsschwerpunkte in den Stadtbezirken.........ccccooceee 23
6 Anwendungsbereiche der Spielflaichenbedarfsermittlung ........................... 25
T AUSDIICK. . 26

FACHBEITRAG ZUR SPIELFLACHENBEDARFSERMITTLUNG

SEITE 4



FACHBEITRAG ZUR SPIELFLACHENBEDARFSERMITTLUNG - ANLAGE ZUR BESCHLUSSVORLAGE DRS. - NR. 6496/2004-2009

Vorwort

Die Stadt Bielefeld hat sich zur Aufgabe ge-
macht, die Kinder- und Familienfreundlichkeit
zu steigern (vgl. Stadt Bielefeld (2005): ,De-
mographischer Wandel als Chance? — Das
Bielefelder Konzept® und Stadt Bielefeld
(2009): ,Konzept Familienfreundliches Biele-
feld Kommunale Handlungs- und MaBnahmen-
felder”). Spielflachen sind wichtige Freirdume
fir Kinder und Jugendliche und stellen dadurch
einen entscheidenden Beitrag fiir eine familien-
freundliche Stadt dar. Gleichzeitig ist mit der
Herstellung und Pflege der Spielflachen ein
hoher Kostenfaktor verbunden. Vor diesem
Hintergrund muss unter Berlicksichtigung der
sich sténdig verandernden Einwohnerstruktur
in den Wohngebieten bei der Unterhaltung und
Neugestaltung der bestehenden Spielplatze
sowie der Anlage neuer Spielplatze passgenau
reagiert werden. Die Spielangebote sollen dort
sein, wo jetzt die Kinder leben und wo die
Spielflachen in den nachsten 10 Jahren ge-
braucht werden.

In den vergangen Jahren hat das Umweltamt
der Stadt Bielefeld eine Datenbank zum Spiel-
flachenbedarf in der Stadt entwickelt. Die im
Rahmen dieser Spielflachenbedarfsermittlung
gewonnenen Erkenntnisse wurden in den Be-
zirksvertretungen vorgestellt, soweit eine Bera-
tung gewlnscht wurde.

Im Jahr 2008 wurden alle der Spielflachenbe-
darfsermittlung zugrunde liegenden Daten ak-
tualisiert, so dass nun mit dem vorliegenden
Fachbeitrag eine aktuelle Auswertung zum
Spielflachenbedarf fir das gesamte Stadtge-
biet vorgestellt werden kann. Im Zusammen-
hang mit der derzeitigen demographischen
Entwicklung und Haushaltssituation liefert die-
ser Fachbeitrag die Daten flr eine bedarfsori-
entierte Ausstattung von und mit Spielplatzen.

Zur Schaffung einer kinder- und familien-
freundlichen Stadt ist eine bedarfsgerechte
Versorgung der Quartiere erforderlich. Die er-
arbeitete Spielflachenbedarfsermittiung dient
dabei als Grundlage fir alle weiteren Hand-
lungserfordernisse und Entscheidungen.

In den nachfolgenden Kapiteln sind die Grund-
lagen, die Methodik sowie die Ergebnisse der
erarbeiteten Spielflachenbedarfsermittiung be-
schrieben. Neben allgemeinen Aussagen sind
detaillierte Auswertungen zu jedem Stadtbezirk
dargestellt. Sie ermdglichen damit eine Ein-
schatzung der Potentiale und Defizite inner-
halb der Stadtbezirke.
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1 Rechtliche Grundlagen

Die Planung und Herrichtung von o6ffentlichen
Spielplatzen gehért zu den hoheitlichen Aufga-
ben einer jeden Gemeinde und wird in der Re-
gel im Rahmen der Bauleitplanung durch die
Berlicksichtigung von Spielflachen nach § 1
Abs. 6 Baugesetzbuch (BauGB) bei der Auf-
stellung von Bebauungsplénen eingebracht.

In Nordrhein-Westfalen ist die Bereitstellung
der Spielflachen weiterhin durch den giltigen
Runderlass des Innenministers vom 31.7.1974
,Bauleitplanung - Hinweise fur die Planung von
Spielflachen" und der DIN 18034 ,Spielplatze
und Freiflaichen zum Spielen, Anforderungen
und Hinweise fur die Planung und den Betrieb"
konkretisiert. Die Spielflachenbedarfsermittlung
basiert auf diesen Vorgaben. Der Runderlass
liefert die Parameter, die bei der Ermittlung des
Spielflachenbedarfes beriicksichtigt wurden.
Dabei sind insbesondere die Faktoren der
Einwohnerdichte sowie der Bebauungsdichte
maBgebend, die die Richtwerte fur den Spiel-
flachenbedarf ergeben.

Neben der Bereitstellung der stadtischen Spiel-
platze sind auch private Bauherren nach § 9
Abs.2 Landesbauordnung Nordrhein-Westfalen
dazu verpflichtet, Spielflaichen zur Verfligung
zu stellen. Die Beschaffenheit und GréBe die-
ser Spielflaichen ist in der Spielplatzsatzung
der Stadt Bielefeld vom 27.02.1997 genauer
geregelt.

2 Methodik zur Spielflachenbe-
darfsermittlung

Die Bestandsaufnahme des Spielangebotes
und gleichzeitig die Ermittlung des Spielfla-
chenbedarfes erfolgt in mehreren Schritten:

e Erfassung des Spielangebotes
e Festlegung von Untersuchungsrdumen
e qualitative Bewertung des Spielangebotes

e quantitative Bewertung des Spielangebo-
tes (Berechnung des Spielflachenbedar-
fes).

Diese einzelnen Schritte werden in den nach-
folgenden Abschnitten detaillierter dargestellt.

2.1 Erfassung des Spielangebotes
Im Rahmen der Erfassung des Spielangebotes

wurden alle stédtischen Spielflaichen in die
Datenbank aufgenommen. In wenigen Fallen

konnten auch private Spielflachen mit aufge-
nommen werden. Als Spielangebote flossen
folgende Fléchen in die Spielflachenbedarfs-
ermittlung ein:

e Spielplatze der Kategorie A (zentrale
Bedeutung fir den ganzen Ortsteil)
Spielflachen der Kategorie A sind fur alle
Altersgruppen anzulegen. Es sollen vielfal-
tige Spielbetatigungen — auch fir Erwach-
sene — mdglich sein. Pro Stadtteil ist ein
Spielplatz dieser Kategorie vorzusehen.
Seine GroBe sollte so bemessen sein,
dass mindestens 1.500 m2 Nettospielfla-
che zur Verflgung steht.

e Spielplatze der Kategorie B (Bedeutung
fir einen Wohnbereich)
Spielflachen dieser Kategorie sind haupt-
sachlich fir Kinder bis 14 Jahre bestimmt
und sollten eine Mindestgr6Be von unge-
fahr 400 m2 Nettospielflache besitzen. Im
Einzelfall wurden aber auch kleinere Spiel-
flachen in die Datenbank aufgenommen,
jedoch nur, wenn diese eine Bedeutung fur
das Quartier besitzen. Die GréBe von ca.
300 m2 wurde dabei nicht unterschritten.

Abbildung 1: Spielplatz Bultkamp-Griinzug

e Bolzplatze (spezielle Form der Spielplatze
der Kategorie B, bzw. integriert in Spielfla-
che der Kategorie A)

Bolzplatze stellen eine besondere Spiel-
platzform dar, da nur ein einseitiges Spiel-
angebot mdéglich ist. Sinnvoll sind sie in
Kombination mit Geratespielplatzen, da sie
so das jeweilige Spielangebot erganzen
und bereichern. Separate Bolzplatze soll-
ten wenn mdglich vermieden werden. Ein
groBes Problem ist die Larmbelastigung
der Anwohner/innen. Aus diesem Grund
sollten die Bolzplatze in ausreichender
Entfernung von der ndchsten Wohnbebau-
ung liegen oder durch geeignete L&rm-
schutzmaBnahmen abgeschirmt werden.
Die MindestgrdBe von Bolzplatzen (20 m x
40 m) sowie die Einschréankungen in Be-
zug auf den Larm erschweren es,
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geeignete Flachen in bereits bebauten
Gebieten zu finden. Daher bleibt vielfach
nur die Mdéglichkeit, im Rahmen von neuen
Bebauungspléanen Flachen fiir das Bolzen
festzusetzen und auszubauen.

Neben reinen Bolzplédtzen gibt es auf eini-
gen Spielplatzen (als ,Spielplatze mit Ball-
spielgelegenheit” festgesetzt) groBere ,All-
zweckwiesen®, die verschiedenste Formen
des Ballspielens ermdglichen. Ballspiel-
wiesen besitzen keine Mindestgr6Be und
verfligen Uber keine fest installierten Ein-
richtungen wie z.B. Tore.

Abbildung 2: Bolzplatz in Quelle

¢ Bolzplatze auf Schulhéfen,
sofern sie auBerhalb von Schulzeiten frei
genutzt werden kénnen.

¢ Spielhéfe

Spielangebote auf Schulhéfen (so genann-
te Spielhdfe) stehen ahnlich wie die Sport-
platze nur zu bestimmten Zeiten flir alle
Kinder und Jugendlichen zur Verfligung.
Sie stellen aber ein sehr wichtiges ergan-
zendes Angebot zu den herkémmlichen
Kinderspielplatzen dar. Aufgrund des zeit-
lich eingeschrénkten Angebotes von
Sportplatzen, Spielhdéfen und Bolzplatzen
auf Schulhéfen werden diese im Zuge der
Spielplatzbedarfsermittlung nur anteilig be-
ricksichtigt.

Abbildung 3: Neue Grundschule Babenhausen

e Sportplatze

Sportplatze stehen in erster Linie dem
Schul- und dem Vereinssport zur Verf(-
gung. Einige von ihnen kdnnen jedoch au-
Berhalb der fur den Schul- und Vereins-
sport reservierten Zeiten von Jedermann
zum Bolzen genutzt werden. Diese Sport-
platze werden daher auch im Sinne ihrer
Bolzplatzfunktion beriicksichtigt.

Abbildung 4: Sportplatz Gustav-Heinemann-Schule
e Private Spielflachen,

sofern sie eine MindestgréBe von 300 m2
Uberschreiten und frei zugénglich sind.

Abbildung 5: private Spielflachen InnstraBe

Nicht stadtische/ private Spielplatze sind in
erster Linie von Wohnungsunternehmen fiir die
unmittelbar in dem angrenzenden Geschoss-
wohnungsbau lebenden Kinder angelegt. Meist
sind sie auf der Basis der Spielplatzsatzung
der Stadt Bielefeld vom 05.04.1997 oder der
Baunutzungsverordnung errichtet worden. Nur
in seltenen Féllen sind diese Spielplatze so
groB (mindestens 300 m?2) und damit einherge-
hend so abwechslungsreich gestaltet, dass sie
bei der Erhebung im Zuge der Spielflachenbe-
darfsermittlung Bertcksichtigung finden.

2.2 Festlegung der Untersuchungsraume

Da der Aktionsradius von Kindern je nach Alter
unterschiedlich ist und die Spielflaichen von
den zugeordneten Wohnungen auf kirzestem
Wege mdglichst gefahrlos erreichbar sein soll-
ten, stellen zum Beispiel stark befahrene
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StraBen, Bahnlinien ohne geeignete Que-
rungshilfen und Gewerbegebiete Grenzen von
Untersuchungsrdumen dar. Neben den raum-
lich begrenzenden baulichen Elementen ist
auch der Einzugsradius (Entfernung maximal
500m FuBweg, 350m-400m Radius) vorhan-
dener und geplanter Spielplatze von Bedeu-
tung. Die Festlegung von so genannten Unter-
suchungsrdumen bildet den Rahmen fir die
weitere Analyse.

Der Aktionsradius von Bolzplatznutzern ist an-
ders zu bewerten als der von Spielplatznut-
zern. Die einen Untersuchungsraum begren-
zenden Faktoren wie stark befahrene StraBen
sind in der Regel keine Barriere flr die Nutzer-
gruppe des Bolzplatzes. Daher werden die
Bolzplatze auch fiir die Bedarfsdeckung eines
Untersuchungsraumes herangezogen, wenn
sie sich in einem angrenzenden Untersu-
chungsraum befinden. Alle Untersuchungs-
rdume, die innerhalb  eines  500m-
Einzugsradius der Bolzplatze liegen, werden
somit (anteilig) berlicksichtigt.

Die festgelegten Untersuchungsrdume erstre-
cken sich fast flachendeckend Uber das Stadt-
gebiet. Lediglich fir die Streusiedlungen der
Stadt wurden keine gesonderten Untersu-
chungsraume gebildet.

2.3 Qualitative Bewertung der Bestands-
spielflachen

Im Rahmen der Bestandsaufnahme wurden
die Spielflachen zusatzlich hinsichtlich ihrer
Qualitdt bewertet. Gerade die Qualitat eines
Spielplatzes ist entscheidend daflir, ob sich ein
Kind auf der Flache aufhalt oder nicht.

Die Beurteilung der Spielangebote erfolgt nach
Ausstattung und Zustand bzw. danach, ob sie
noch den heutigen padagogischen Anforde-
rungen entsprechen. Der Zustand bzw. die
Ausstattung der Spielflachen wurden dabei je-
weils in drei Kategorien eingeteilt, denen spezi-
fische Kriterien zugeordnet sind. Diese Katego-
rien sowie die zugeordneten beschreibenden
Merkmale sind in der nachfolgenden Tabelle
aufgezeigt.

Tabelle 1: Kriterien zur Differenzierung von Ausstattung und Zustand

Kategorie Ausstattung

Zustand

vielfaltig bzw. | °
gut

jeweilige Nutzergruppe

e abwechslungsreiche
maoglich

viele verschiedene Spielgerate

Spielgerate bieten Angebot fir die

Spielablaufe

e neuwertige Gerate bzw. Spielflache
neu angelegt oder Spielflache mit
sehr gut gepflegten alteren Geraten

gut gestaltete Funktionsrdume

ausreichend

minimale Ausstattung mit Spielgera-
ten

Spielgerate bieten einseitiges An-
gebot fir die jeweilige Nutzergruppe

wenig abwechslungsreiche Spielab-
laufe moglich

kaum gestaltete Funktionsraume

einige neue oder altere gut gepfleg-
te Gerate bzw. Spielgerdte ohne
Méngel

unzureichend

kaum Spielgerate vorhanden

Spielgerate bieten stark einge-
schrénktes Angebot fir die jeweilige
Nutzergruppe

kaum Spielablaufe méglich

Funktionsraume nicht erkennbar

ausschlieBlich altere, aber ver-
kehrssichere Gerate mit teilweisem
Reparaturbedarf
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2.4 Quantitative Bewertung — Ermittlung
des Spielflachenbedarfes

Unter dem Aspekt der quantitativen Bewertung
wurde ermittelt, ob die bestehenden Spielfla-
chen in den Untersuchungsrdumen dem erfor-
derlichen Bedarf entsprechen. Damit eine Aus-
sage hinsichtlich des Spielflachenbedarfes ge-
troffen werden kann, erfolgt die Bewertung der
Einwohnerdaten in Relation zur Bebauungs-
dichte. Als Grundlage fir den Spielflachenbe-
darf dienen die in der nachfolgenden Tabelle
dargestellten Richtwerte (vgl. Bauleitplanung —
Hinweise fiir die Planung von Spielflachen;
RdErl. d. Innenministers v. 31. 7. 1974).

Tabelle 2: Richtwerte

Bebauungs- Spielflachenbe-
dichte (GFZ) | darf (Bruttoflache
(gm/ EW)
0,4 2,4
0,6 2,7
0,8 3,0
1,0 3,3
1,2 3,6

Die Einwohnerdaten, die der aktuellen Spiel-
flachenbedarfsermittlung zugrunde liegen, sind
vom 31.10.2008 und wurden vom Amt fir
Stadtforschung, Statistik und Wahlen zur Ver-
figung gestellt. Eine regelmaBige jéhrliche
Anpassung der Daten wird zukinftig erfolgen.
Die Ermittlung der prozentualen Versorgung in
Bezug auf die jeweiligen, meist durch stark be-
fahrene StraBen abgegrenzten Untersu-
chungsraume, ist Grundlage fur die nachfol-
gend aufgeflhrten Kategorien, denen spezifi-
sche Versorgungsgrade zugeordnet sind:

ausreichend versorgte Untersuchungsréu-
me (dunkelgriin): Versorgungsgrad 100% und
gréBer

Es sind ausreichend Spielméglichkeiten vor-
handen, der Bedarf ist quantitativ gedeckt. Der
Spielflachenbestand ist gleich oder gréBer als
der Spielflachenbedarf.

gering unterversorgte Untersuchungsrau-
me (hellgriin): Versorgungsgrad 75-99%

Es befinden sich ausreichend Spielméglichkei-
ten innerhalb des Gebietes. Die Bestandsspiel-
flachen sind geringflgig kleiner als die Be-
darfsspielflaichen. Die bestehende Unterver-
sorgung wird in diesen Bereichen Uberwiegend
nicht wahrgenommen.

maBig unterversorgte Untersuchungsraume
(gelb): Versorgungsgrad 40-74%

Es befinden sich Spielflaichen innerhalb des
Gebietes, die aber zu klein dimensioniert sind
im Verhaltnis zur Bevdlkerungsanzahl des ge-
samten Untersuchungsraumes. In vielen Fallen
sind die Kinder dieser Untersuchungsraume
auf das Angebot angrenzender Untersu-
chungsrdume (z.B. Bolzplatze) angewiesen.

stark unterversorgte Untersuchungsraume
(orange): Versorgungsgrad 15-39%

Der Untersuchungsraum ist mit Spielflachen
stark unterversorgt bzw. nicht direkt versorgt
(d.h. nur durch einen Bolzplatz, der sich in ge-
ringer Entfernung innerhalb eines angrenzen-
den Untersuchungsraumes befindet).

nicht versorgte Untersuchungsraume (rot):
Versorgungsgrad <15%

Die Untersuchungsrdume weisen keine eige-
nen Spielbereiche auf.
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Spielflachenbedarfsermittiung

|:| Untersuchungsraumabgrenzung mit -nummer

emms Stadtbezirksgrenze

Versorgungsgrade mit Spielangeboten

nicht versorgt, <15%

stark unterversorgt, 15-39%
maBig unterversorgt, 40-74%
gering unterversorgt, 75-99%

ausreichend versorgt, 100% <

stadtischer Bolzplatz (vorhanden)

stadtischer Spielplatz (vorhanden)

stadtischer Bolzplatz (geplant)

stadtischer Kinderspielplatz (geplant)

Bolzplatz auf Schulgelande (vorhanden)

Spielhof

Sportplatze (freigegeben)

Einzugsradius Bolzplatz (500m)

SEON N R ECORNN N I N BB

Einzugsradius Spielbereich A (1000m)
privater Spielplatz / Bolzplatz

O spezielles Sportangebot (Skateranlage)

Stadt Bielefeld - Umweltamt; Januar 2009
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Auswertung der Bestandsauf-
nahme der Bielefelder Spielfla-
chen — generelle Aussagen zur
Gesamtstadt und zu den einzel-
nen Stadtbezirken

Im Rahmen der Bestandsaufnahme zu den
Spielflachen in Bielefeld wurde, wie im voran-
gegangen Kapitel dargestellt, eine Vielzahl von
Daten zusammengetragen, mit deren Hilfe ei-
ne gezielte Auskunft zum Bestand und Bedarf
an Spielflichen gegeben werden kann. An-
hand dieser Bestandsaufnahme sind neben
der allgemeinen Versorgung des Stadtgebietes
mit Spielflachen insbesondere die Potentiale
und Defizite der einzelnen Stadtbezirke ables-
bar.

Zudem liefert die Bestandsaufnahme und de-
ren Auswertung die Grundlage, auf welcher die
Beurteilung der Handlungserfordernisse be-
zlglich der weiteren Versorgung mit Spielfla-
chen erfolgt. Gleichzeitig sind die Parameter
der Bestandsaufnahme Grundlage fiir die Ent-
wicklung von Handlungsempfehlungen.

In den nachfolgenden Abséatzen werden die
Ergebnisse der ausgewerteten Analysedaten
genauer dargestellt.

3.1 Kinderanteile im Stadtgebiet und in

den Stadtbezirken

Anhand der Bevolkerungsdaten des Amtes fir
Stadtforschung, Statistik und Wahlen wurden
die Kinderanteile fir die Gesamtstadt und fir
die Stadtbezirke ermittelt. In den nachfolgen-
den Absatzen werden die Kinderanteile unter
den Aspekten absolute und prozentuale Kin-
deranteile sowie die Kinderanteile unter Be-
ricksichtigung der Besiedlungsstruktur aus-
fuhrlicher dargestellt.

3.1.1  Absoluter und prozentualer Kinder-
anteil in den Stadtbezirken

In Bielefeld leben 325.999 Einwohner/innen
(Stand Oktober 2008). Davon entfallen 59.699
Einwohner/innen auf die Altersgruppe zwi-
schen 0 bis 18 Jahren, der Zielgruppe, die im
Rahmen der Spielflachenbedarfsermittlung be-
trachtet wird. Je nach Alter der Kinder und Ju-
gendlichen unterscheiden sich die Anspruche
an die Nutzung der Spielflache, so dass die
Zielgruppe in drei Altersgruppen unterteilt wur-
de:

0 bis 6 Jahre
7 bis 12 Jahre und
13 bis 18 Jahre.

Graphik 1: Anzahl der Kinder und Jugendlichen in den einzelnen Stadtgebieten (absolute Zahlenwerte)
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Derzeit stellt die Bevdlkerungsgruppe der Kin-
der und Jugendlichen ungeféhr jede/n flnfte/n
Einwohner/in im Stadtgebiet. Die Anzahl der
Kinder und Jugendlichen in den einzelnen
Stadtbezirken ist dabei aber sehr unterschied-
lich. Unter Betrachtung der absoluten Zahlen-
werte leben in den Stadtbezirken Mitte und
Heepen die meisten Kinder und im Gegensatz
hierzu sind in Gadderbaum und Dornberg die
wenigsten Kinder und Jugendlichen zu ver-
zeichnen. Aufféllig ist, dass eine relativ gleiche
Verteilung zwischen den einzelnen Altersgrup-
pen besteht. Nur der Stadtbezirk Mitte hat ge-
genlber den anderen Stadtbezirken einen be-
sonders hohen Anteil gerade an kleinen Kin-
dern der Altersgruppe 0-6 (vgl. Graphik 1).

Auf Grundlage der prozentualen Daten der
Kinderanteile im jeweiligen Stadtbezirk stellt
sich das Bild anders dar. Im Verhaltnis zur Ge-
samtbevdlkerung weisen die Stadtbezirke
Heepen und Jollenbeck den gréBten Kinderan-
teil auf. Hier ist jede/r finfte Einwohner/in ein
Kind. Im Gegensatz dazu verzeichnen die
Stadtbezirke Mitte und Gadderbaum die ge-
ringsten prozentualen Anteile an Kindern und
Jugendlichen innerhalb des Stadtbezirkes. Hier
ist nur jede/r siebte Einwohner/in jinger als 18
Jahre (vgl. Graphik 2).

3.1.2 Kinderanteile unter Beriicksichti-

gung der Besiedlungsstruktur

Neben den absoluten und prozentualen Kin-
deranteilen in den Stadtbezirken spielt bei der
Beurteilung des Spielflachenbedarfes auch die
Besiedlungsdichte eine wichtige Rolle. Die Be-
siedlungsdichte steht dabei in einem engen
Zusammenhang zu der baulichen Struktur so-
wie der Nutzung der Flachen. So sind die
Stadtbezirke Mitte und Schildesche, die in vie-
len Bereichen durch Geschosswohnungsbau
gepragt sind, am dichtesten besiedelt. Im Ge-
gensatz dazu ist Dornberg aufgrund der vielen
Einfamilienhausgebiete eher dinn besiedelt
(vgl. Graphik 3). Weiterhin ist davon auszuge-
hen, dass in Stadtgebieten mit einem hohen
Anteil an Gewerbeflachen weniger Kinder
wohnen als in solchen mit einem hohen Woh-
nungsbauflachenanteil.

Die Unterschiedlichkeit, die sich auf der Ebene
der Stadtbezirke widerspiegelt, setzt sich in
den einzelnen Untersuchungsrdumen fort. So
gibt es in jedem Stadtbezirk Untersuchungs-
rdume in denen sehr viele Kinder leben und
Gebiete in denen wenige Kinder leben. Der
prozentuale Kinderanteil wurde in folgende drei
Kategorien eingeteilt:

Graphik 2: Prozentualer Kinderanteil in den einzelnen Stadtbezirken
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Graphik 3: Besiedlungsdichte - Einwohner/in je gkm/ Kind je gkm
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e Untersuchungsrdume mit einem geringen chungsrdume im Bielefelder Stadtgebiet einen
Kinderanteil: Kinderanteil unter 15% niedrigen, 61% einen mittleren und 14% einen

. L . hohen Kinderanteil aufweisen. Die meisten Un-
*  Untersuchungsraume mit einem mittleren tersuchungsrdume mit einem hohen Kinderan-
Kinderanteil: Kinderanteil 15% bis 25% teil liegen dabei in den Stadtbezirken Heepen,

e Untersuchungsrdume mit einem hohen wo hingegen in Gadderbaum und Mitte nur
Kinderanteil: Kinderanteil (iber 25%. Wenige UnterSUChUngsréUme mit einem hohen
Kinderanteil vorhanden sind (vgl. Graphik 4).
Nach Abschluss der Bestandsaufnahme konn-
te festgestellt werden, dass 25% der Untersu-

Graphik 4: Kinderanteil in den Untersuchungsraumen
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3.2 Spielflachen im Bielefelder Stadtge-
biet — Angebot und Qualitat

3.2.1 Spielflichenangebot

Im Stadtgebiet von Bielefeld gibt es 467 Spiel-
flachen. Die bestehenden Spielflachen werden
in reine Kinderspielflachen, reine Bolzplatze,
kombinierte Spiel- und Bolzplatze und in Spiel-
flachen auf Schulgeldnden unterteilt. Diese
verteilen sich auf die unterschiedlichen Spiel-
flachenarten folgendermaBen:

e 262 Kinderspielplatze
e 58 Bolzplatze
e 69 kombinierte Spiel- und Bolzplatze

e 78 Spielflachen auf Schulgeldnde

Graphik 5: Spielflichenangebot in den Stadtbezirken

Von den Bestandsflachen befinden sich an-
zahlm&Big in den Stadtbezirken Mitte mit 100
sowie in Heepen mit 75 die meisten Spielfl&-
chen. Dagegen sind in Gadderbaum mit 17
und im Stadtbezirk Senne mit 26 Spielflachen
deutlich weniger Aufenthaltsrdume fir Kinder
und Jugendliche vorhanden. Die Sicherung
dieses Spielflachenbestandes erfolgt z. T. Uber
die Festsetzung in Bebauungsplénen. Von den
467 Spielflachen sind 65% planungsrechtlich
gesichert.

3.2.2 Qualitat der Spielflachen

Die Qualitat der bestehenden Spielflachen wird
Uber die Aspekte Zustand und Ausstattung be-
urteilt. Die Ausstattung der meisten Kinder-
spielflachen in Bielefeld kann als ausreichend
(ca. 54%) bzw. sogar als vielfaltig (ca. 37%)
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In der Graphik 5 ist die Verteilung des Spielfla-
chenangebotes innerhalb der Stadtbezirke
dargestellt. Dabei sind erhebliche Unterschie-
de zwischen den einzelnen Stadtbezirken zu
erkennen. Die Ursache hierfur liegt u.a. in der
GroéBe der einzelnen Stadtbezirke begriindet.
Grundsétzlich ist bei der Anzahl der Spielfla-
chen zu beachten, dass eine hohe Anzahl an
Spielflachen nicht mit einer guten Versorgung
an Spielflachen gleichzusetzen ist.

Gadderbaum  Schildesche Dornberg Brackw ede Jollenbeck

bezeichnet werden. Nur circa 9% der Kinder-
spielflachen besitzen eine unzureichende Aus-
stattung. Ahnlich sieht es bei dem Zustand der
Kinderspielflachen aus. Die Halfte der Spielfl&-
chen (52%) ist in einem guten Zustand. Bei
weiteren 39% der Kinderspielflachen kann der
Zustand als ausreichend bezeichnet werden.
Lediglich bei 9% der Kinderspielflachen ist,
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Graphik 6: Qualitat der Spielflachen
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der Zustand unzureichend. Hieran wird deut-
lich, dass in der Gesamtstadt fast 90% der
Flachen einen guten Zustand bzw. eine gute
Ausstattung besitzen.

Ein differenziertes Bild hinsichtlich der Ausstat-
tung und des Zustandes der Kinderspielflachen
stellt sich auf Ebene der einzelnen Stadtbezir-
ke dar. Von schlechterem Zustand und
schlechterer Ausstattung der Spielflachen sind
hauptsachlich die Stadtbezirke Heepen und
Mitte betroffen (vgl. Graphik 6). Die Spielplatze
in Gadderbaum, Sennestadt und Jdllenbeck
hingegen sind in einem guten Zustand und gut
ausgestattet.

Abbildung 7: Spielflaiche mit schlechter Ausstattung
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3.3 Analyse des Spielflaichenbedarfes -
Versorgung des Bestandes in den
Untersuchungsrdaumen hinsichtlich

des Spielflachenbedarfes

Im Kapitel 1 ,Rechtliche Grundlagen“ wurde
bereits aufgezeigt, dass die Ermittlung des
Spielflachenbedarfes fir die Stadt und ihre
Stadtbezirke sich auf die Vorgaben des Rund-
erlasses ,Bauleitplanung — Hinweise fir die
Planung von Spielflichen“ des Innenministers
stltzt. In diesem werden als Orientierungswert
4 m? Spielflache je Einwohner/in inkl. der Ne-
benflaichen empfohlen. Je nach Struktur und
Baudichte der einzelnen Wohnquartiere ist
auch von einem unterschiedlichen Spielfla-
chenbedarf auszugehen. So besteht zum Bei-
spiel in einer Siedlung mit Geschosswoh-
nungsbau ein héherer Bedarf an Spielflachen
als in einer Einfamilienhaussiedlung. Unter
dieser differenzierteren Betrachtung kann sich
der Spielflachenbedarf zwischen 2,4 m2 (Ge-

schossflachenzahl (GFZ) 0,4) und 4,5 m? je
Einwohner/in (GFZ 1,6) bewegen.

Der ermittelte Spielflachenbedarf in der Stadt
Bielefeld liegt durchschnittlich bei 3 m2 pro
Einwohner/in, wobei dieser in den einzelnen
Stadtbezirken zwischen 2,2 m2 und 3,3 m? pro
Einwohner/in variiert. In der Gegenuberstellung
zu den Bestandsflachen wird deutlich, dass in
einigen Stadtbezirken Uberhang und in ande-
ren ein erheblicher Fehlbedarf an Spielflachen
festzustellen ist. So sind u.a. in Heepen, Mitte
und Stieghorst zu wenig und im Gegensatz
dazu in Dornberg, Brackwede oder J6llenbeck
flachenm&Big zu viele Spielflachen vorhanden.
Zusammengefasst fur das Stadtgebiet fehlen
auf der einen Seite 123.662 m2 Spielflachen.
Auf der anderen Seite sind 65.001 m? Spielfla-
chen zu viel ausgebaut. Dies lasst eine deutli-
che ungleichmaBige Verteilung in den unter-
schiedlichen Stadtbezirken erkennen. In der
Tabelle 3 sind die stadtbezirksspezifischen
Aspekte noch einmal dargestellt.

Tabelle 3: Bestandsspielflaichen und Bedarfsspielflachen im Vergleich

Stadtbezirke | Bestand Bedarf Bestand Bedarf Fehlbedarf |Uberhang
an Spielfla-|an Spielfla-|an Spielfla-|an Spielfld-|an Spielfla- [an Spielfla-
che brutto je [ che brutto je |che je Kind|[che je Kind |chen (m?) chen (m?)
Einwoh- Einwoh- (m?2) (m?2)
ner/in (m?2) ner/in (m?2)
Heepen 2,52 3,07 11,53 14,05 25.346 kein
Mitte 2,50 3,35 16,42 21,98 65.686 kein
Stieghorst | 2,53 3,15 12,46 15,51 18.971 kein
Senne 2,45 3,15 12,07 15,52 13.659 kein
Sennestadt (3,18 3,05 15,72 15,08 kein 2.746
Gadder- 2,39 2,32 15,39 14,94 kein 765
baum
Schildesche | 3,28 2,91 20,21 17,88 kein 16.696
Dornberg 3,05 2,27 18,32 18,63 kein 12.492
Brackwede |3,24 2,53 16,95 13,24 kein 24.654
Jollenbeck |[2,92 2,52 13,80 11,92 kein 7.648
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Fir die Beurteilung der Entwicklung stellt der
Grad der Versorgung mit Spielflachen bezogen
auf die Untersuchungsraume die entscheiden-
de Grundlage dar. Im Rahmen der Auswertung
wurde die funfstufige Skala zur Bewertung der
Untersuchungsrdume nach ihrem Versor-
gungsgrad in drei Kategorien zusammenge-
fasst. Diese stellen sich wie folgt dar:

e schlechter Versorgungsgrad (Zusammen-
fassung der Kategorien nicht versorgt bis
stark untersorgt)

e mittlerer Versorgungsgrad (identisch mit
der Kategorie maBig unterversorgt)

e guter Versorgungsgrad (Zusammenfas-
sung der Kategorien gering unterversorgt
und ausreichend versorgt).

lungsbedarf zur Verbesserung des Spielfla-
chenangebotes besteht. Das bedeutet, dass
fir 52% der Untersuchungsrdaume Handlungs-
empfehlungen erarbeitet werden muissten.

Differenzierter und sehr unterschiedlich stellt
sich der Versorgungsgrad mit Blick auf die
Stadtbezirke dar (vgl. Graphik 7). So sind in
den Stadtbezirken Mitte mit 28 Untersuchungs-
rdumen (UR), Heepen mit 25 UR, Senne mit
16 UR und Stieghorst mit 16 UR die meisten
Untersuchungsrdume mit einem schlechten
Versorgungsgrad zu verzeichnen. Im Gegen-
satz dazu besitzen die Stadtbezirke Jéllenbeck
mit nur 3 UR und Gadderbaum mit 5 UR die
wenigsten Untersuchungsrdume mit einem
schlechten Versorgungsgrad.

Graphik 7: Versorgungsgrad der Untersuchungsrdume in den Stadtbezirken (absolut)
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Im gesamten Stadtgebiet sind 48% der Unter-
suchungsraume gut versorgt, 12% der Unter-
suchungsrdume besitzen einen mittleren Ver-
sorgungsgrad und 40% der Untersuchungs-
rdume mussen als schlecht versorgt bezeich-
net werden. Ohne genauere Betrachtung der
Rahmenbedingungen in den einzelnen Unter-
suchungsraumen ist davon auszugehen, dass
bei den Untersuchungsrdumen mit einem mitt-
leren bis schlechten Versorgungsgrad Hand-

3.4 Demographische Entwicklung

Die demographische Entwicklung soll bei
Uberlegungen im Umgang mit vorhandenen
und geplanten Spielflachen berlcksichtigt wer-
den. Vor diesem Hintergrund ist die ,Prognose
fir Bielefeld — untere Variante* von der inter-
disziplindren Forschungsgruppe fir Bevélke-
rungswissenschaft / Demographie, Universitat
Bielefeld (Daten: Amt fir Stadtforschung,
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Statistik und Wahlen, Stadt Bielefeld, 2005) —
im Sinne der Spielflachenbedarfsermittlung
ausgewertet worden. Betrachtet werden die
Bevélkerungsgruppen von 0-6 Jahren (Klein-
kinder), von 7-12 Jahren (Kinder) und von 13-
18 Jahren (Jugendliche).

Die Spielplatze haben in der Regel eine ,Le-
bensdauer” von 10-15 Jahren, die Refinanzie-
rung eines Spielplatzes bezieht sich auf 15
Jahre. Somit wird in diesem Rahmen nur auf
die demographische Entwicklung eingegan-
gen, die sich zwischen 2010 und 2025 voraus-
sichtlich ergeben wird. Da die Spielflachenbe-
darfsermittlung jahrlich aktualisiert wird, kann
auch in den nachsten Jahren und Jahrzehnten
immer wieder neu auf die demographische
Entwicklung reagiert werden.

3.4.1 Auswertung der Prognose

Es lasst sich feststellen, dass die Bevdlke-
rungszahl in Zukunft stetig ricklaufig sein wird.
Dies betrifft sowohl Kleinkinder, Kinder und
Jugendliche als auch die Gruppe der Erwach-
senen. Die Kinder und Jugendlichen stellen ca.
18,3% der Bielefelder Gesamtbevdlkerung.
Dieser prozentuale Anteil wird zuklnftig etwas
abnehmen, jedoch nur geringfiigig (von derzei-
tig 18,3 % auf ca. 17,3 %).

Im Vergleich zur regionalen Entwicklung in
ganz OWL fallt der Bevolkerungsriickgang in
Bielefeld jedoch voraussichtlich geringer aus.

Auffallig ist, dass

e der Rlckgang ab 2015 starker erwartet
wird als in den Jahren zuvor. Dies wird alle
Stadtbezirke und alle Altersgruppen betref-

fen. (vgl. Graphik 9)

bei Betrachtung der Gesamtstadt tenden-
ziell die Kleinkinder (von 0-6 Jahren) so-
wohl derzeitig als auch zukinftig die Al-
tersgruppe der Kinder und Jugendlichen
darstellen, die zahlenméaBig am meisten
vertreten sind. Danach folgt die Gruppe
der Jugendlichen (von 13-18 Jahren). Die
Kinder zwischen 7-12 Jahren stellen die im
Verhaltnis kleinste Gruppe dar. (vgl. Gra-
phik 8)

es Unterschiede zwischen den Stadtbezir-
ken gibt. (vgl. Graphik 8)

Graphik 8: Bevolkerungsentwicklung in der Gesamtstadt, Stadtbezirke im Vergleich
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Graphik 9: Bevdlkerungsentwicklung der Kinder und Jugendlichen (Alter von 0-18 Jahren) - Stadtbezirke im Vergleich
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Diese stellen sich wie folgt dar:

e Im Stadtbezirk Mitte leben im stadtischen
Vergleich die meisten Kleinkinder (Kinder
im Alter von 0-6 Jahren). Diese stellen
auch zuklnftig die gréBte Altersgruppe
dar. Mitte steht von allen Stadtbezirken in
den n&chsten Jahren der gréBte Bevolke-
rungsrickgang bevor. Trotz dieses Bevél-
kerungsriickganges leben in diesem
Stadtbezirk auch zukinftig die meisten
Menschen. (vgl. Graphik 8)

e Heepen ist der Stadtbezirk mit der zweit-
gréBten Einwohnerzahl. Im Vergleich zum
Stadtbezirk Mitte muss hier in den né&chs-
ten 5 Jahren mit einer Zunahme der Ju-
gendlichen gerechnet werden. (vgl. Gra-
phik 8)

e Neben Heepen erwartet Stieghorst in den
nachsten 5 Jahren eine deutliche Zunah-
me der 13-18 Jahrigen. In Dornberg ist
ebenfalls mit einem Anstieg dieser Alters-
gruppe zu rechnen, jedoch in etwas gerin-
gerem MaBe. (vgl. Graphik 8)

e Dornberg hat gemeinsam mit Sennestadt
den ausgewogensten Anteil zwischen den
Altersgruppen der Kinder und Jugendli-
chen. (vgl. Graphik 8)

e Senne, Jollenbeck und Gadderbaum ha-
ben im Verhéltnis zu den anderen Alters-

2020 2025  Jahre

gruppen die meisten Jugendlichen. (vgl.
Graphik 8)

e In den Stadtbezirken Mitte, Heepen,
Brackwede und Stieghorst wird ab 2015
ein deutlicherer Bevdlkerungsrickgang in
der Altersgruppe 0-18 Jahre erwartet als 5
Jahre zuvor. Die Ubrigen Stadtbezirke ver-
zeichnen bereits ab 2010 einen relativ
gleichmaBigen Rickgang von Kindern und
Jugendlichen. (vgl. Graphik 9)

3.4.2 Prognose zur Bevélkerungsentwick-
lung und Einwohnerdaten von 2008

Vergleicht man die Bevélkerungszahlen vom
31.10.2008 mit der Trendentwicklung der
.Prognose fir Bielefeld — untere Variante®, so
sind folgende Abweichungen zur Prognose zu
erkennen:

e Schildesche: Die Prognose hat fir den
Zeitraum von 2005 — 2010 eine Abnahme
der Kinderzahl vorhergesagt. Dem gegen-
Uber steht der Vergleich von 2005 und
2008, der eine deutliche Zunahme in die-
ser Altersgruppe aufzeigt.

e Gadderbaum: Auch der Stadtbezirk Gad-
derbaum hat entgegen der Prognose eine
Zunahme in der Altersgruppe 0-18 Jahre in
der Zeit von 2005 bis Ende 2008 erfahren,
jedoch nur relativ geringfligig.

FACHBEITRAG ZUR SPIELFLACHENBEDARFSERMITTLUNG

SEITE 21



FACHBEITRAG ZUR SPIELFLACHENBEDARFSERMITTLUNG - ANLAGE ZUR BESCHLUSSVORLAGE DRS. - NR. 6496/2004-2009

e Heepen: Die fir Heepen prognostizierte
Zunahme bei den Kindern und Jugendli-
chen hat sich nicht bestatigt. Vielmehr ist
von 2005 bis 2008 eine Abnahme in dieser
Altersgruppe zu verzeichnen.

Vergleicht man die Daten von Ende 2008 mit
der prognostizierten Entwicklung fur die Ubri-
gen Stadtbezirke, so erkennt man, dass bis auf
die Stadtbezirke Mitte und Senne eine starkere
Abnahme der Bevdlkerungszahlen in der Al-
tersgruppe 0-18 Jahren erfolgte als prognosti-
ziert. So liegt die Zahl der Kinder und Jugend-
lichen Ende 2008 unter dem Prognosewert fir
das Jahr 2015.

3.4.3 Auswirkungen auf die Spielflachen-
bedarfsermittlung

Aus der Prognose der demographischen Ent-
wicklung lassen sich nur Aussagen flr den ge-
samten Stadtbezirk ableiten, jedoch keine kon-
kreten Bevolkerungsentwicklungen fir spezifi-
sche Untersuchungsraume. Trotzdem zeigt die
Prognose richtungsweisende Tendenzen auf
und liefert wichtige Hinweise fir die weitere
Planung der Spiel- und Bolzplatze. Ein Ab-
gleich der Prognose mit den aktuellen Bevdlke-
rungszahlen ist jedoch immer wieder notwen-
dig, wie der Vergleich mit den Daten vom
31.10.2008 zeigt.

Auch wenn alle Stadtbezirke langfristig einen
stetigen Bevolkerungsrickgang zu erwarten
haben, bedeutet dies nicht, dass in diesen
Stadtbezirken Spielplatze generell zurlickge-
baut werden sollten. Denn vielfach ist der
Rickgang in absoluten Zahlen betrachtet rela-
tiv gering und immer Gber den Stadtbezirk ver-
teilt zu sehen.

In einigen Untersuchungsrdumen werden die
demographischen  Auswirkungen  deutlich
splrbar werden und dazu fihren, dass zukinf-
tig einige Spielplatze abgebaut werden mis-
sen. Es wird sicherlich aber auch Untersu-
chungsrdume geben, die entgegen der allge-
meinen Trendentwicklung mit einem Bevdlke-
rungszuwachs zu rechnen haben. So ist gene-
rell in Bereichen mit geplanten Neubaugebie-
ten mit einer steigenden Zahl an Kindern und
Jugendlichen zu rechnen. Hier wird tendenziell
ein gréBerer Bedarf entstehen als in Be-
standsquartieren.

In den Stadtbezirken Stieghorst und Heepen
besteht aufgrund der zu erwartenden Zunahme
an Jugendlichen auch in den néchsten Jahren
noch ein hoher Bedarf an Spielplatzen. Hier
sind tendenziell mehr Angebote fir Jugendli-
che zu schaffen.

Entscheidender als die demographische Ent-
wicklung ist bei den Handlungsempfehlungen
zur Zukunft der Spielplatze der Blick auf die
ausgewogene Verteilung der Spielflaichen im
Stadtgebiet bzw. in den Quartieren im Stadt-
gebiet, wo die meisten Kinder und Jugendli-
chen derzeitig leben und auch zukiinftig leben
werden. In diesen Bereichen muss der ent-
sprechende Bedarf auch langfristig gedeckt
werden.

4 Handlungsmaéglichkeiten

Die Auswertungen der einzelnen Parameter
der Spielflachenbedarfsermittlung zeigen deut-
lich, dass innerhalb der Stadtbezirke der Stadt
Bielefeld unterschiedliche Ausgangsvorausset-
zungen bestehen. Diese machen es erforder-
lich fUr jeden Stadtbezirk gezielt und spezielle,
auf die Situation abgestimmte Handlungsmdg-
lichkeiten zu entwickeln. Zur bedarfsgerechten
Versorgung der Untersuchungsraume mit
Spielflachen gibt es folgende Mdoglichkeiten:
Neubau von Spielplatzen, altersgerechte Um-
gestaltung, Aufwertung des Spielplatzes,
Rickbau (Aufgabe/ temporare Aufgabe/ vor(-
bergehende Umnutzung/ Verkauf) und ver-
kehrsberuhigende MaBnahmen zur besseren
Erreichbarkeit, die in den nachfolgenden Ab-
satzen genauer beschrieben werden sollen.

Handlungsschwerpunkt: Neubau von Spiel-
flichen

Der Neubau von Spielflachen kann in allen Un-
tersuchungsraumen erforderlich werden, in de-
nen ein Fehlbedarf an Spielflache vorhanden
ist (Versorgungsgrad des Untersuchungsrau-
mes kleiner 100%). Insbesondere ist ein Neu-
bau von Spielflachen in denjenigen Untersu-
chungsraumen erforderlich, die nicht versorgt
bzw. stark unterversorgt sind und in denen
gleichzeitig viele Kinder leben. Grundsatzlich ist
der Neubau von Spielflachen abhangig von der
Verflgbarkeit geeigneter Flachen, z. B. Schul-
héfen oder anderen unbebauten Flachen; ggf.
sind Grunderwerb oder eine Anpachtung erfor-
derlich.

Handlungsschwerpunkt: altersgerechte
Umgestaltung von Spielflachen

Von der bedarfsgerechten Umgestaltung von
Spielflachen kdénnen alle Bestandsspielflachen
betroffen sein. Sie sollte aber insbesondere in
den Untersuchungsraumen Anwendung finden,
in denen keine oder nur wenig gut gestaltete
Spielplatze vorhanden sind. Eine bedarfsge-
rechte Umgestaltung ist immer dann erforder-
lich, wenn die Spielplatze nicht den
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vorherrschenden Altersgruppen entsprechend
gestaltet sind.

Handlungsschwerpunkt: Aufwertung der
Bestandsspielflachen

Die Aufwertung der Bestandsspielflachen zielt
auf die Verbesserung des Zustandes und der
Ausstattung der Spielflachen ab. Die MaB-
nahme findet insbesondere bei den Spielfla-
chen Anwendung, die nur eine unzureichende
Qualitat haben. Vorrangig sind dabei die Spiel-
flachen zu berilcksichtigen, die in einem Un-
tersuchungsraum mit mittlerer Versorgung
bzw. starker Unterversorgung liegen und
zugleich einen hohen Kinderanteil aufweisen.

Handlungsschwerpunkt:  Riickbau von
Spielflachen

Der Ruckbau von Spielflachen findet nur bei
den Untersuchungsrdumen Anwendung, die
mit Spielflachen Uberversorgt sind bzw. wo das
Angebot deutlich grdBer als der Bedarf ist. In
Bezug auf den Riickbau von Spielflachen sind
vier Stufen méglich:

e Rickbau von einzelnen Spielgeraten

e Rickbau aller Spielgerdte und vorlberge-
hende Umnutzung (temporéare Aufgabe)

e Aufgabe der Spielflache und Integration in
das Grinflachensystem

e Aufgabe und Verkauf der Spielflache (hier
muss sichergestellt werden, dass die Fla-
che dauerhaft entbehrlich ist)

Diese MaBnahmen dienen neben der zielge-
richteten Verwendung der stéadtischen Finanz-
mittel insbesondere dazu, vorhandene Frei-
rdume sinnvoll und zeitgeman zu nutzen oder
stadtraumliche Defizite auszugleichen. So be-
darf es beispielsweise in einem Quartier mit
einem hohen Anteil an alteren Menschen und
wenig Kindern nicht eines Spielplatzes, son-
dern vielmehr einer Grinflache oder eines
Quartiersparks als Ort der sozialen Begeg-
nung.

Handlungsschwerpunkt:  verkehrsberuhi-
gende MaBnahmen

Verkehrs beruhigende MaBnahmen finden ins-
besondere bei den Untersuchungsraumen An-
wendung, deren Versorgungsgrad unter 100%
ist, der angrenzende Untersuchungsraum ein
Uberangebot besitzt und wenn die Entfernung
zum nachsten Spielplatz zumutbar ist (inner-
halb des 300 m bzw. 500 m — Radius). ver-
kehrsberuhigende MaBnahmen zur gefahrlose-
ren Erreichbarkeit von Spielflachen werden bei
der Verkehrswegeplanung durch das Amt flr
Verkehr beriicksichtigt.

5 Handlungsschwerpunkte in den
Stadtbezirken

Die vorangestellten Kapitel zeigen, dass die
Ausgangsvoraussetzungen in den einzelnen
Stadtbezirken sich deutlich unterscheiden. An-
hand der stadtbezirksbezogenen Vorausset-
zungen lassen sich gezielte Handlungs-
schwerpunkte ableiten, die zur Verbesserung
der bedarfsgerechten Versorgung beitragen
kénnen. Die jeweiligen bezirksbezogenen Rah-
menbedingungen und die entsprechenden
Handlungsschwerpunkte sind in den nachfol-
genden ,Steckbriefen“ fir jeden Stadtbezirk
noch einmal genauer beschrieben.

Heepen

Im Stadtbezirk Heepen leben viele Kinder und
Jugendliche, zugleich ist ihr Anteil an der Ge-
samtbevoélkerung sehr hoch. Es gibt viele Un-
tersuchungsrdume mit einem hohen Kinderan-
teil, aber gleichzeitig zu wenige Spielflachen,
die oft in einem schlechten Zustand sind und
eine schlechte Ausstattung haben.

Im Vergleich mit den anderen Bielefelder
Stadtbezirken ergibt sich hieraus fur den Stadt-
bezirk Heepen eine hohe Handlungsprioritat
mit folgenden Schwerpunkten:

e Ausbau von neuen Kinderspielplatzen in
unterversorgten Untersuchungsraumen

e Verbesserung der Qualitdt vorhandener
Spielflachen

e  FErhaltung und Sicherung der vorhande-
nen Spielflachen

Mitte

Im dicht besiedelten Stadtbezirk Mitte leben
die meisten Kinder und Jugendliche, deren
Kinderanteil an der Gesamtbevdlkerung ge-
geniber Heepen jedoch nicht so hoch ist. Im
Vergleich zu den anderen Stadtbezirken gibt
es hier den hdéchsten Fehlbedarf an Kinder-
spielflachen. Viele Untersuchungsrdume sind
schlecht versorgt und zudem befinden sich vie-
le Spielflachen einem schlechten Zustand. In
den nachsten Jahren wird es trotz des allge-
meinen Bevdlkerungsriickganges im Stadtbe-
zirk voraussichtlich weiterhin einen hohen
Kleinkinderanteil geben.

Insgesamt ergibt sich fiir den Stadtbezirk Mitte
eine hohe Handlungsprioritdt. Handlungs-
schwerpunkte sind:

e Ausbau von neuen Kinderspielplatzen
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e  Erhaltung und Sicherung der vorhande-
nen Spielflachen

e Verbesserung des Zustandes vorhande-
ner Spielflachen, insbesondere unter Be-
ricksichtigung der Anforderungen von
Kleinkindern bei der Gestaltung von Spiel-
flachen

Senne

Im Stadtbezirk Senne sind sehr viele Untersu-
chungsrdume schlecht mit Spielflachen ver-
sorgt, jedoch ist der Fehlbedarf an Spielflachen
geringer als in den Stadtbezirken Mitte und
Heepen. Dies bedeutet, dass in einigen Berei-
chen ein Spielflachenlberhang und in anderen
ein Spielflachenfehlbedarf vorhanden ist. Ins-
gesamt gibt es viele Spielflachen, die schlecht
ausgestattet sind bzw. einen schlechten Zu-
stand aufweisen. In den n&chsten Jahren wird
es voraussichtlich einen hohen Anteil von Ju-
gendlichen geben, wobei insgesamt der Ruick-
gang von Kindern und Jugendlichen stetig ist.

Im Stadtbezirk Senne ergibt sich eine hohe
Handlungsprioritdt mit folgenden Handlungs-
schwerpunkten:

e Ausbau von Spielflachen in den Untersu-
chungsrdumen mit schlechter Versorgung
und hohem Kinderanteil

e  Abbau des Spielflacheniiberhanges durch
den Verzicht auf gezielte Aufwertung in
diesen Bereichen

e  Besondere Berlcksichtigung der Anforde-
rungen von Jugendlichen beim Bau oder
Umbau von Spielflachen

Stieghorst

In Stieghorst gibt es viele Untersuchungsrau-
me mit einem hohen Kinderanteil. Viele Unter-
suchungsraume sind schlecht mit Spielflachen
versorgt, so dass es einen deutlichen Fehlbe-
darf an Spielflachen gibt. In den nachsten Jah-
ren wird es voraussichtlich einen Zuwachs von
Jugendlichen (Altersgruppe 13-18 Jahre) ge-
ben.

Fir den Stadtbezirk ergeben sich folgende
Handlungsschwerpunkte:

e  Bau von Kinderspielplatzen insbesondere
in unterversorgten Untersuchungsrdumen
mit hohem Kinderanteil

e  Erhaltung und Sicherung der vorhande-
nen Spielflachen

e  Berlicksichtigung der Anforderungen ins-
besondere von Jugendlichen beim Aus-
bau und Umbau von Spielflachen

Sennestadt

Im Stadtbezirk Sennestadt ist der Spielfl&-
chenbedarf fast ausgeglichen, es besteht nur
ein geringer Spielflacheniberhang. Da aber
gleichzeitig zahlreiche Untersuchungsraume
unterversorgt sind, sind andere Bereiche von
Sennestadt mit Spielflachen Uberversorgt. Es
gibt keine —nach derzeitiger Datenlage- Spiel-
flachen mit einem schlechten Zustand. In den
néachsten Jahren ist mit einem stetigen Ruck-
gang von Kindern und Jugendlichen zu rech-
nen.

Es ergeben sich fir den Stadtbezirk folgende
Handlungsschwerpunkte:

e Ausbau von Spielflachen in den Untersu-
chungsrdumen mit schlechter Versorgung

e Abbau des Spielflacheniberhanges durch
den Verzicht auf gezielte Aufwertung in
diesen Bereichen

Gadderbaum

In Gadderbaum gibt es eine vergleichsweise
geringe Anzahl von Kindern und Jugendlichen
und keine Untersuchungsrdume mit einem ho-
hen Kinderanteil. Der Spielflachenbedarf ist
fast ausgeglichen, da nur ein sehr geringer
Spielflacheniberschuss besteht. Da zahlreiche
Untersuchungsrdume unterversorgt sind, ist
von einer ungleichen Verteilung an Spielfla-
chen auszugehen. Hieraus ergibt sich, dass
andere Untersuchungsrdume (berversorgt
sind. Gadderbaum ist der einzige Stadtbezirk,
in dem es - nach den vorliegenden Daten -
keine Spielplatze gibt, die eine schlechte Aus-
stattung oder einen schlechten Zustand auf-
weisen. In den néchsten Jahren wird es einen
stetigen Rickgang von Kindern und Jugendli-
chen geben, wobei der Anteil der Jugendlichen
relativ hoch bleibt.

Hieraus ergeben sich fir den Stadtbezirk Gad-
derbaum folgende Handlungsschwerpunkte:

e Abbau der ungleichen Verteilung der
Spielflachen durch Verzicht auf Aufwer-
tung in UOberversorgten Bereichen bei
gleichzeitigem Ausbau von Spielflachen in
den Untersuchungsrdumen mit schlechter
Versorgung

Jollenbeck

In Jéllenbeck besteht ein hoher Kinderanteil an
der Gesamtbevdlkerung. Nur wenige Untersu-
chungsrdume haben eine schlechte Spielfla-
chenversorgung. Zudem ist ein leichter Spiel-
flacheniberhang zu verzeichnen. Es gibt -nach
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Datenlage- keine Spielflichen mit einer
schlechten Ausstattung.

Grundsatzlich ist in Jéllenbeck die Spielfla-
chenversorgung recht gut, so dass sich nur ge-
ringer Handlungsbedarf ergibt, der sich wie
folgt darstellt:

e Abbau der ungleichen Verteilung der
Spielflachen durch Verzicht auf Aufwer-
tung in Oberversorgten Bereichen bei
gleichzeitigem Ausbau von Spielflachen in
den Untersuchungsrdumen mit schlechter
Versorgung

Dornberg

Im Stadtbezirk Dornberg leben aufgrund der
geringen Besiedlungsdichte relativ wenige
Kinder und Jugendliche. Nur wenige Untersu-
chungsraume besitzen eine schlechte Spielfla-
chenversorgung. In den meisten Untersu-
chungsrdumen gibt es viele Spielflachen, wes-
halb es in einigen Bereichen von Dornberg ei-
nen Spielflachenliberhang gibt.

Aufgrund der insgesamt guten Spielflachen-
versorgung gibt es in Dornberg geringen Hand-
lungsbedarf, der sich durch folgende Hand-
lungsschwerpunkte beschreiben lasst:

e  Abbau des Spielflachentberhangs in eini-
gen Untersuchungsradumen durch Verzicht
auf eine erneute Ausstattung der Spielfla-
chen bei Abgéangigkeit der Gerate, ggf.
Abbau von Spielgeraten oder Umnutzung
der gesamten Spielfliche

e  Gezielte Ausstattung der Untersuchungs-
raume mit Spielmdglichkeiten in Berei-
chen mit Unterversorgung

Schildesche

Schildesche weist eine hohe Besiedlungsdich-
te mit vielen Kindern und Jugendlichen auf. Es
sind sehr viele Spielflachen vorhanden, obwonhl
punktuell einige Untersuchungsrdume eine
schlechte Versorgung aufweisen. Hieraus re-
sultiert eine ungleiche Verteilung der Spielfla-
chen im Stadtbezirk. In den n&chsten Jahren
ist ein stetiger Rickgang an Kindern und Ju-
gendlichen zu erwarten.

Da auch in Schildesche die Spielflachenver-
sorgung recht gut ist, gibt es insgesamt nur ge-
ringen Handlungsbedarf, der sich auf folgende
MaBnahmen beschranki:

e Abbau des deutlichen Spielflacheniber-
hangs in einigen Untersuchungsrdumen
durch Verzicht auf eine erneute Ausstat-

tung der Spielflachen bei Abgangigkeit
der Gerate, wenn mdglich vorgezogener
Abbau von Spielgerdten und Aufbau in
den starker unterversorgten Untersu-
chungsrdumen oder Umnutzung der ge-
samten Spielflache

Brackwede

In Brackwede gibt es im Vergleich mit den an-
deren Stadtbezirken den gréB3ten Uberhang an
Spielflachen, wobei gleichzeitig viele Untersu-
chungsrdume mit Spielflichen unterversorgt
sind. Hieraus resultiert eine starke ungleiche
Verteilung des Stadtbezirks mit Spielflachen.

Daher ergeben sich in Brackwede folgende
Handlungsschwerpunkte:

e Abbau des deutlichen Spielflacheniber-
hangs und der starken Ungleichverteilung
in den betroffenen Untersuchungsraumen
durch Verzicht auf eine erneute Ausstat-
tung der Spielflichen bei Abgangigkeit
der Gerate, wenn mdglich vorgezogener
Abbau von Spielgeraten und Aufbau in
den stéarker unterversorgten Untersu-
chungsraumen

6 Anwendungsbereiche der Spiel-
flachenbedarfsermittiung

Zu den hoheitlichen Aufgaben der Stadt Biele-
feld gehort die bedarfsgerechte Bereitstellung
von Spielflachen in den einzelnen Quatrtieren.
Die Entwicklung der Spielflachen wurde in der
Vergangenheit anhand der Analyse des Be-
standes und der Richtwerte zum Spielflachen-
bedarf getroffen. Mit der vorgestellten Daten-
bank zum Spielflachenbedarf besteht jetzt die
Méglichkeit, diese fachlichen Aussagen mit
prazisierten Grundlagendaten zu begriinden.

Grundsatzlich findet die Spielflachenbedarfs-
ermittlung in zweierlei Hinsicht Anwendung:

Zum Einen flieBen die Erkenntnisse im Rah-
men der Beurteilung der bestehenden Spielfla-
chen ein. So kann fir jeden Untersuchungs-
raum aufgezeigt werden, ob dieser mit Spiel-
flachen ausreichend versorgt oder wie die
Qualitat der bestehenden Spielflachen einzu-
schéatzen ist. Anhand dieser Analyse kdnnen
fir jedes Quartier genaue Handlungsmadglich-
keiten erarbeitet werden.

Zum Anderen werden die erarbeiteten Grund-
lagendaten bei der Entwicklung von neuen
Wohngebieten berlcksichtigt bzw. fanden be-
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reits seit Beginn des Aufbaus der Datenbank
Eingang in die Fachstellungnahmen im Rah-
men rdumlicher Planungen. So kann die Erfor-
derlichkeit von Spielflachen in neu geplanten
Wohngebieten nachgewiesen werden und eine
gezielte Freiraumentwicklung fir Kinder und
Jugendliche erfolgen. Je nach GroBe des
Wohngebietes muss der entstehende Spielfla-
chenbedarf durch den Bau eines neuen Spiel-
platzes abgedeckt oder ein in der Nahe gele-
gener Spielplatz aufgewertet werden.

7 Ausblick

Der Fachbeitrag =zur Spielflachenbedarfs-
ermittlung zeigt deutlich die unterschiedliche
Verteilung sowie die Qualitatsunterschiede der
Spielflachen im Stadtgebiet auf. Die der Spiel-
flachenbedarfsermittlungen zugrunde liegen-
den Daten, die in einer umfassenden Daten-
bank abgelegt sind, ermdglichen detaillierte
Aussagen zu jedem einzelnen Untersuchungs-
raum bzw. zu jedem einzelnen Spielplatz. Auf
Grundlage dieser Daten kdnnen spezifische
Aussagen Uber die Potentiale und Defizite der
erfassten Untersuchungsrdume gegeben wer-
den. Zugleich liegt eine fundierte Grundlage
vor, die in Zukunft bei allen Planungsaussagen
eine Anwendung finden kann und die damit ei-
ne wichtige Vorraussetzung bei der Entwick-
lung einer bedarfsgerechten Versorgung der
Quartiere mit Spielflachen darstellt.

Im weiteren Verfahren soll aufgezeigt werden,
welche konkreten Handlungsempfehlungen
sich in den einzelnen Untersuchungsrdumen
ergeben. Dabei wird sich der Fokus auf die Un-
tersuchungsrdume mit einer defizitdren Spiel-
flachenversorgung und auf die mit Spielflachen
Uberversorgten Untersuchungsrdume bezie-
hen.

In den unterversorgten Untersuchungsraumen
werden hierzu in einem ersten Schritt die
Spielflachen selektiert, in denen ein hoher Kin-
deranteil, ein hoher Fehlbedarf an Spielflachen
und ein schlechter Versorgungsgrad bestehen.
In einem nachsten Schritt werden die so ermit-
telten Untersuchungsrdume bzw. Spielflachen
einer Plausibilitdtskontrolle unterzogen. Im
Nachgang sollen Vorschlage fiir MaBnahmen
aufgefihrt werden, mit deren Umsetzung die
bestehenden Defizite minimiert oder sogar
ganz behoben werden kdnnen. AbschlieBend
erfolgt eine Prioritdtensetzung.

In den Uberversorgten Untersuchungsraumen
erfolgt eine Selektion der Untersuchungsraume
mit hoher Uberversorgung. Auch hier erfolgt

eine Plausibilitdtsprifung unter Einbeziehung
der angrenzenden Untersuchungsrdume und
Betrachtung von Ausstattung und Zustand der
Spielflachen. Vorschlage zum Abbau der
Uberversorgung werden dargelegt.

Anhand dieser Vorgehensweise wird es in den
nachsten Jahren mdglich sein, passgenau auf
die Versorgung der Untersuchungsrdume
(Fehlbedarf/ Uberversorgung) und auf die Qua-
litat von Spielflachen einzugehen. Vor diesem
Hintergrund ist es nicht nur mdglich gezielt die
Finanzmittel einzusetzen, sondern vor allem
das Angebot an Spielflachen fiir die Kinder und
Jugendlichen dort bereit zu stellen, wo es er-
forderlich ist.

Zusammenfassend kann festgehalten werden,
dass die bestehenden Spielflachen im Stadt-
gebiet gut ausgestattet und gepflegt sind. Da
diese aber ungleich verteilt sind, kdnnen da-
durch nicht immer die Bedarfe abgedeckt wer-
den. Im Sinne eines effizienteren Ressourcen-
einsatzes soll hier perspektivisch eine Optimie-
rung erfolgen. Zudem kann auf sich verén-
dernde Bedarfe kontinuierlich reagiert werden.
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