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Beschlussvorschlag:

Jugendhilfeausschuss, Sozial- und Gesundheitsausschuss und Rat beauftragen das
Dezernat 5, auf der Grundlage der Bielefelder Perspektiven 2009 die unterschiedlichen
Bausteine des Konzeptes , Familienfreundliches Bielefeld" in Kooperation mit den anderen
intern und extern beteiligten Akteuren —insbesondere den Organisationseinheiten mit
Fach- und Querschnittsaufgaben Gleichstellungsstelle, Demographische
Entwicklungsplanung, Amt fir Integration und interkulturelle Angelegenheiten-
umzusetzen.

Das Dezernat 5 berichtet in regelméaRigen Abstanden im Jugendhilfeausschuss und im
Sozial- und Gesundheitsausschuss Uber die konkreten Umsetzungsschritte und -
ergebnisse.




Begrindung:

Kinder sind unsere Zukunft. Sie haben ein Recht darauf, geschiitzt aufzuwachsen und von der
Gesellschaft mit gerechten Lebenschancen ausgestattet zu werden.

Den Rahmen dafir bildet die Familie, deren Férderung wie auch die Férderung von Kindern in
Familien die Kernaufgabe des SGB VIl ist und bleibt.

Das Themenfeld der Familienpolitik ist eines der sechs demographiepolitischen Ziele des vom Rat
der Stadt beschlossenen Konzeptes ,Demographischer Wandel als Chance?".

Die fachplanerischen Handlungs- und MaRnahmefelder eines Familienfreundlichen Bielefeld
beziehen das im Demographiekonzept genannte Ziel, ,Wir werden die familienfreundlichste Stadt
in NRW!" und die damit verbundenen demographieorientierten Aspekte mit ein.

Der Wettbewerb zwischen den Wirtschaftsregionen macht das Thema Familienfreundlichkeit zu
einem Erfolgs- und Standortfaktor flr die Kommunen.

Insbesondere fir Frauen —und mit Einfiihrung der geteilten Elternzeit auch zunehmend fiir
Manner- erfahren die von einem Unternehmen gebotenen Méglichkeiten der Vereinbarung von
Familie und Beruf eine nahezu ebenso grof3e Bedeutung fur die Wahl des Arbeitsplatzes wie das
Einkommen.

Aus diesen kommunalen Aufgabenstellungen heraus ist es angezeigt, in allen Lebensbereichen,
in denen Eltern und Kinder, d. h. Familien betroffen sind, kontinuierlich familienorientierte Hilfen
und Angebote zu optimieren und neue MalRnahmen zu konzipieren sowie alle Bielefelder
Burgerinnen und Burger und Institutionen aller Bereiche gesellschaftlichen Lebens gegeniber
Kindern positiv zu stimmen bzw. zu motivieren.

Das beinhaltet auch eine Aufwertung der vor allem von Frauen geleisteten Familien-, Pflege- und
Erziehungsarbeit.

Um die damit verbundenen Ziele erreichen zu kénnen, steht im Fokus es vorliegenden Konzeptes
Familienfreundliches Bielefeld, die Vereinbarkeit von familiarem Leben sowie Berufs- und
Karrieremoglichkeiten in Bielefeld nachhaltig, d. h. durch konkrete, flr die Blrgerinnen und Birger
spurbare Maflinahmen zu verbessern.

Dabei richtet sich der Blick ebenso auf die Arbeitsstrukturen in den Unternehmen wie auch auf die
Lebensbedingungen fur Familien in unserer Stadt.

Eine passgenaue Weiterentwicklung der Bielefelder Hilfe- und Unterstiitzungssysteme sowohl fur
Kinder und Jugendliche als auch fur Mitter und Vater muss in den Mittelpunkt aller die Bielefelder
Familien tangierenden MalRnahmen riicken.

Dabei fungiert das Thema Familienfreundlichkeit als Bindeglied zwischen den teilweise
gegenlaufigen und teilweise gemeinsamen Interessenlagen beider Zielsysteme.

Die prekare Lebenssituation von Kindern und Jugendlichen in der Stadt Bielefeld wird durch eine
Vielzahl an Hilfesystemen —insbesondere durch die Angebote der freien Trager der Jugendhilfe-
nachhaltig positiv beeinflusst.

Mit Blick auf die Steigerung der Chancengleichheit sozial benachteiligter Kinder und Jugendlicher
muss es gelingen, die bestehenden Angebote —vor allem im Elementarbereich- ziel- und
passgenau weiterzuentwickeln, um einerseits ,neuen sozialen Karrieren* zum friihestmoglichen
Zeitpunkt entgegenzusteuern und andererseits jedes verfiigbar Talent friihzeitig zu erkennen und
zu fordern.




Samtliche in der jingsten Vergangenheit zum Thema Kinderarmut vorgelegte Studien belegen,
dass die 6konomische Situation von Kindern maf3geblich durch den Erwerbs- und
Einkommensstatus der Eltern gepragt ist.

Daher sind im Rahmen eines Konzeptes zur Familienfreundlichkeit gleichrangig die
Hilfeleistungen gegentber den Eltern, d. h. dem Familienverbund zu betrachten.

Dabei sind im Rahmen zielgruppenspezifischer Teilkonzepte nicht nur Unterstiitzungsangebote
bei der Erwerbstétigkeit, sondern vor allem bei der Aufnahme einer Berufstétigkeit zu entwickeln.
Unter dem Gender-Aspekt ist eine geschlechterspezifische Differenzierung bei der Ausgestaltung
der Malinahmen notwendig, um einerseits weitere berufliche Ein- und Aufstiegschancen flr
Frauen, die trotz verdnderter Familienstrukturen weiterhin bei der Versorgung und Erziehung der
Kinder bzw. bei Pflegebedirftigkeit von Angehdrigen eine besondere Rolle einnehmen, zu
generieren und andererseits die Forderung des familiaren Engagements von Véatern zu etablieren.

Daneben sind besondere Schwerpunktsetzungen bei der Unterstiitzung von Menschen mit
Migrationshintergrund, Alleinerziehenden sowie Mehrkindfamilien vorzunehmen, damit
insbesondere die Merkmale ,Alleinerziehend” und ,Mehrkindfamilie* in Zukunft in Bielefeld
weniger als soziale Risikomerkmale betrachtet werden mussen.

Der Jugendhilfeausschuss, der Sozial- und Gesundheitsausschuss und der Rat unterstitzen die
Uberlegungen der Verwaltung, den Standort Bielefeld mit seiner Infrastruktur fur Familien mit
Kindern weiter zu entwickeln, um die Attraktivitat Bielefelds zu verbessern, um auf die zukiinftigen
Herausforderungen reagieren zu kénnen.

Folgende vier Kernbereiche familienfreundlichen Handelns sollen dabei insbesondere im
Mittelpunkt stehen:

1. Familienfreundliche Arbeitswelt.

2. Starkung und Unterstiitzung von Familien bei der Betreuung.

3. Starkung und Unterstitzung von Familien bei der Bewaltigung des Alltags.
4. Forderung und Starkung der Lebensqualitat von Familien.




Familienfreundliches Bielefeld
Handlungs- und Malinahmefelder
Sachstandsuberblick

Praambel:

Das Konzept Familienfreundliches Bielefeld richtet sich vorrangig an Familien mit Kindern, d. h.
Eltern und deren Kinder in jeglicher Form familidren Zusammenlebens.

Der allgemeine Familienbegriff ist jedoch umfassender zu betrachten und beinhaltet auch die
Beziehung der Eltern zu ihren Eltern/-teilen, d. h. das Verhéltnis aller Generationen zueinander.
Familien in all ihren unterschiedlichen Auspragungen (Ein-Eltern-Familien, Patchworkfamilien,
Familien mit hilfe- oder pflegebedurftigen Personen etc.) verbindet, dass im Zusammenleben von
mindestens zwei Generationen Verantwortung fiireinander tlbernommen wird und Familien damit
wesentlich zur Bildung und Erziehung von Kindern, aber auch zur Pflege von kranken, alteren
oder behinderten Menschen beitragen.

Diese Erziehungs-, Betreuungs- und Pflegeaufgaben, die bis heute in zeitlicher Abfolge oder auch
zeitgleich Uberwiegend von Frauen ibernommen werden, sind mit erheblichen Belastungen
verbunden und bedurfen einer differenzierten Wahrnehmung und einer starkeren
gesellschaftlichen Unterstitzung.

Diese Aspekte flieBen in das Konzept Familienfreundliches Bielefeld in einer ersten Stufe in das
Handlungsfeld der Familienfreundlichen Arbeitswelt ein.

Das parallel zum Familienfreundlichen Bielefeld erstellte Konzept Seniorenfreundliches
Bielefeld greift Handlungs- und MalRnahmefelder flir Seniorinnen und Senioren und deren
Angehorige auf.

Das Konzept Behindertengerechtes Bielefeld beinhaltet Angebote und Hilfen fir Menschen mit
Behinderungen und ihre Familien.

Ziel des Konzeptes Familienfreundliches Bielefeld ist, Bielefeld als eine Stadt zu positionieren, die
fur Familien mit Kindern als Lebensmittelpunkt, als Wohn- und Arbeitsort attraktiv ist, und dieses
durch konkrete Maflinahmen glaubhaft positioniert.

Entsprechendes Handeln kann und darf sich allerdings nicht nur auf die 6ffentliche Hand
beschrénken, sondern muss handlungsleitend fir alle drtlichen gesellschaftlich relevanten Akteure
sein, die Einfluss auf das Leben von Familien haben.

l. Familienfreundliche Arbeitswelt
.1 Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Das Thema Familienfreundlichkeit wird seit mehreren Jahren mit dem Schwerpunkt ,Vereinbarkeit
von Familie und Beruf* 6ffentlich diskutiert.

Familienfreundliche MaRRnahmen kommen jedoch nicht nur den Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern und ihren Familien zu Gute, sondern auch den Unternehmen selbst.

Vor dem Hintergrund interner (Fluktuation der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, Rickkehrquoten
aus der Elternzeit, Fehlzeiten der Beschaftigten, Motivation und Zufriedenheit der Beschaftigten,
u. a.) wie auch externer (zunehmender Fachkraftemangel, Personalmarketing,
Unternehmensimage, u. a.) personalwirtschaftlicher Fragestellungen richten immer mehr
Unternehmen ihren Fokus auf eine familienbewusste und —orientierte Unternehmenskultur.

Zu einer familienfreundlichen Personalpolitik z&hlen dabei nicht nur die Flexibilisierung der
Arbeitszeiten sondern auch die Entwicklung individueller Arbeitszeitmodelle, die sich an den




jeweiligen familiaren Bedurfnissen des einzelnen Beschaftigten —auch unter Bertcksichtigung
besonderer Ressourcen von Menschen mit Migrationshintergrund wie z. B. Bilingualitat,
interkulturelle Kompetenz- orientieren.

Dabei bietet die Nutzung moderner Technologien und Medien zur Einrichtung von
Telearbeitsplatzen am Wohnort nicht nur umfangreiche Maoglichkeiten zur beruflichen
Aufgabenerledigung, sondern kann auch zur Qualifizierung von Beschaftigten wahrend der
Erziehungszeit zu Hause genutzt werden.

Diese betrieblichen Aktivitaten gilt es mit Veranderungen zu einer familienfreundlichen
Unternehmensinfrastruktur innerbetrieblichen (z. B. Hausaufgabenzimmer fiir Kinder von
Beschaftigten) oder auRerbetrieblichen (Einkauf von Betreuungsplatzen,
Betreuungskooperationen mit anderen Betrieben) Charakters zu verbinden.

Dabei kbnnen Fortbildungsangebote fur Personalverantwortliche z.B. in Kooperation mit der
Universitat Bielefeld bzw. erfahrenen sozialen Tragern die (Weiter-)Entwicklung einer
familienfreundlichen Unternehmenskultur i. S. e. gemeinschaftlichen Herausforderung familiarer
Verpflichtungen unterstitzen. Dies stéarkt nicht nur die Rolle der berufstatigen Frauen, sondern
auch die Rolle des Mannes in der partnerschaftlichen Wahrnehmung famili&rer Aufgaben.

1.2 Familienfreundlichkeit von Unternehmen

Kommunale Aufgabe im Feld der Familienfreundlichkeit von Unternehmen ist es, den Betrieben
vielfaltige Unterstitzungsleistungen anzubieten, damit ihre Beschaftigten ihre berufliche Tatigkeit
mit familiaren Kinderbetreuungsaufgaben oder der Pflege eines Angehdérigen —auch durch die
Forderung von Kooperationen der Unternehmen untereinander- vereinbaren kénnen.

Vorrangiges Ziel der kommunalen Aktivitaten sollte dabei die Steigerung der Attraktivitéat des
Standortes Bielefeld fur junge, qualifizierte Menschen mit Familie als Standortfaktor sein, um
Familienfreundlichkeit zu einem Markenzeichen der Bielefelder Unternehmen(-skultur) zu machen.

1.3 Familienfreundliche Ausbildung

Orientiert an dem Grundsatz des Jib & Job Konzeptes einer individuellen, am héchstmdéglichen
Berufseinstieg der Jugendlichen und jungen Erwachsenen orientierten Bildungs- und
Berufswegeplanung unter Einbeziehung der personlichen Lebenslagen ist auch das Feld der
familienfreundlichen Ausbildung ein wesentlicher Bestandteil einer familienfreundlichen
Arbeitswelt.

Vorrangige Ziele dabei sind die Erweiterung des betrieblichen Ausbildungs- und Arbeitsmarktes,
die Verbesserung der Schnittstellen (Modularisierung der Einstiege mit Kammern und
Berufsverbanden/ Griindung von Verbiinden und Vereinen) sowie die Gewinnung zusatzlicher
Betriebe fiir Teilzeitausbildungen. Daneben ist eine Verbesserung der Chancengleichheit nach
Geschlecht anzustreben, damit Madchen — insbesondere junge Miitter und Frauen mit
Migrantionshintergrund- aufgrund ihrer Schulabschliisse verbesserte Chancen auf dem
Ausbildungsmarkt erfahren, sie in verstarktem Umfang in der dualen Ausbildung reprasentiert sind
und ihnen im Vergleich zu Jungen das gleiche Berufsspektrum offen steht.

Bei der Begleitung der Jugendlichen im Ubergang Schule Beruf spielt eine familien-freundliche
Ausbildung fir einen Teil der jungen Erwachsenen eine wichtige und notwendige Rolle. Fir Eltern,
insbesondere Miitter- zwischen 18 und 25 Jahren, die noch keine Ausbildung absolviert haben,
bietet eine Teilzeitausbildung haufig die einzige Mdglichkeit, einen beruflichen Abschluss zu
erlangen. Teilzeitausbildung ist anerkannt, jedoch ist diese Mdglichkeit Betrieben wie jungen
Erwachsenen haufig nicht bekannt. Hier kann das Konzept Jib & Job Turoffner sein, betriebliche
Kooperationen zu vermitteln und Strukturen zu optimieren.




1.4 Unterstitzende Dienstleistungen fir Unternehmen

Zur Umsetzung familienfreundlicher Unternehmenspolitik kann die Kommune auf das etablierte
Unternehmens- und Tragernetzwerk der REGE mbH zurtickgreifen. Sie dient als kommunaler
Dienstleister fir Unternehmen als Nachfrager auf der einen Seite und den Tragern als
Leistungsanbieter auf der anderen Seite.

Bewahrte Strukturen und Ziele des Jib & Job Konzeptes des Jugendhauses bilden dabei die
Grundlage fur die Weiterentwicklung einer familienfreundlichen Ausbildungswelt.

Il. Starkung / Unterstitzung von Familien bei der Betreuung

Die Erziehungs- und Bildungssysteme gehen in ihrer Struktur noch haufig von einem
Uberkommenen Familienbegriff aus, der die Versorgung von Kindern fir die zweite Halfte des
Tages individualisiert. Dabei sind es auch heute noch in der Regel Frauen, die diese Aufgabe in
der Familie wahrnehmen und dafir ihre Erwerbstatigkeit einschranken oder sogar aufgeben.
Damit Vater und Miitter -vor allem Alleinerziehende- nicht langer vor die Alternative ,Familie oder
Beruf* gestellt werden, missen Erwerbstatigkeit und Eltern-Sein simultan vereinbar gestaltet
werden, um beruflich-finanzielle Risiken durch Elternschaft zu minimieren und ihnen eine egalitére
Rollenverteilung in der Einkommenssicherung und Kinderbetreuung zu erméglichen.

1.1 Quantitative bedarfsgerechte Verbesserung der Kinderbetreuung
In dem o. g. Kontext sind der Ausbau und die Flexibilisierung der Kinderbetreuung ein wichtiger
Baustein fur die verbesserte Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

I1.L1.1 Tagesbetreuungsangebote U3

Mit der bedarfsorientierten Umsetzung des Kinderbildungsgesetzes (KiBiz) zum Kindergartenjahr
2008/2009 konnte die Versorgung mit Betreuungsplatzen fur Kinder unter 3 Jahren wesentlich
erhdht werden. Unter Einbeziehung der Betreuungsplatze in Tagespflege und in
Tagespflegegruppen liegt die Versorgungsquote bei nunmehr 15,8%. Dies bedeutet ein
Platzangebot fiir die 0 bis unter 3 Jahrigen von 1.276 Platzen.

Die vom Rat der Stadt Bielefeld beschlossen Zielguote fiir die Betreuung unter 3 Jahriger soll im
Jahr 2010 20% betragen. Dariiber hinaus verstandigten sich Bund, Lander und kommunale
Spitzenverbande darauf, bis zum Jahr 2013 das Betreuungsangebot bundesweit auf (mindestens)
35% auszubauen. Der Referentenentwurf des Kinderfordergesetzes sieht ab dem 01.08.2013
einen Rechtsanspruch fiur Kinder ab dem vollendeten 1. Lebensjahr vor. Bei einem
prognostizierten Geburtenriickgang von 1,5% jahrlich waren ab diesem Zeitpunkt insgesamt ca.
5.600 Platze fur 1 bis unter 3 Jahrige in Kindertageseinrichtungen und Tagespflege vorzuhalten.

[1.L1.2 Tagesbetreuungsangebote 3-6 Jahrige

Der Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz ab dem 3. Lebensjahr bedeutet einen individuell
einklagbaren Anspruch der Eltern auf Betreuungsangebote fir ihre Kinder.

Zum Kindergartenjahr 2008/2009 liegt die Versorgungsquote mit Betreuungsplatzen fur Kinder im
Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt, unter Berticksichtigung des herein wachsenden
Jahrgangs, bei 93,2%.

Die Zielquote liegt It. Beschluss des Jugendhilfeausschuss bei 95%.

[1.1.3 Ganztagsbetreuung in Kindertageseinrichtungen

Bei der Unterstiitzung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf kommt der ganztagigen
verlasslichen Betreuung von Kindern eine besondere Bedeutung zu. Daher hat der
Jugendhilfeausschuss fiir die Ganztagsbetreuung in Kindertagesstétten eine Versorgungsquote
von 50% beschlossen. Im Kindergartenjahr 2008/2009 betragt die Ganztagsversorgung (35-
Stunden und 45-Stunden Betreuung) 45,5%. Dies bedeutet, fast jedes 2. Kind in dieser




Altersgruppe erhdlt in Bielefeld einen Ganztagsplatz.

[1.1.4 Plurales Angebot mit besonderer padagogischer Ausrichtung

In Bielefeld gibt es ein vielfaltiges Angebot der Betreuung in Kindertagesstatten mit besonderer
padagogischer Ausrichtung. Dazu zahlen u. a. Montessori, Waldorf, Waldkindergarten,
Bewegungskindergarten, additive Einrichtungen fir Kinder mit (Mehrfach-)Behinderungen und
Elterninitiativen. Auch nach der Umstellung der Betriebskostenfinanzierung auf die Basis des
KiBiz bleibt das gesamte Spektrum der Tragerlandschaft und damit deren spezifische
padagogische Ausrichtung erhalten.

[1.1.5 Tagesbetreuungsplatze fir Kinder mit Behinderung

Der Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz gilt auch fiir Kinder mit Behinderungen. Im
Rahmen der ortlichen Regionalkonferenzen wird der Bedarf an Platzen fiir Bielefeld festgestellt.
Erkennt der LWL diese an, erfolgt eine Finanzierung der benétigten Integrationsplatze. Im
Kindergartenjahr 2008/2009 verfugt Bielefeld tGiber 223 Platze fiir Kinder im Alter von 3 Jahren bis
zum Schuleintritt. Dartber hinaus besteht zukiinftig die Moglichkeit auch Platze fur Kinder unter 3
Jahren zu schaffen.

[1.1.6 Intensivhorte und OGS-Angebote zur Schulkinderbetreuung

Mittlerweile verfligt jede Bielefelder Grundschule Uber Angebote der OGS. Zurzeit werden 25,5%
aller Grundschulkinder in diesen Angeboten betreut. Ab dem Schuljahr 2008/2009 werden parallel
zur OGS Schulkinder in 3 Intensivhorten betreut. Kinder, die erganzend zur Familie einen
erhdhten erzieherischen Bedarf haben, die sich nur im Gberschaubaren Setting orientieren kénnen
oder auf Grund von Sprach- und Integrationsschwierigkeiten individuell betreut werden muissen,
finden dort ein adaquates Beziehungs- und Férderangebot. Darliber hinaus gibt es — noch - 310
Platze fur Schulkinder in Kindertageseinrichtungen. Diese Betreuungsform lauft bis zum Jahr 2012
aus.

1.1.7 Flexible Offnungszeiten in Kindertageseinrichtungen

Das Kinderbildungsgesetz sieht eine flexible Buchungszeit durch die Eltern vor. Durch die
unterschiedlichen Betreuungszeiten von 25/35/45 Stunden wdchentlich und das zu beobachtende
»Buchungsverhalten“ der Erziehungsberechtigten hin zu einer 35 bzw. 45 Stunden Betreuungszeit
ist eine verbesserte Flexibilitat erreicht. Dartiber hinausgehende Bedarfe werden durch -
erganzende - Kindertagespflege gedeckt. Eine Anderung der Tagespflegerichtlinien u. a. mit dem
Ziel einer erhdhten finanziellen Unterstiitzung bei der Betreuung zu unguinstigen Zeiten (z. B. in
den spaten Abendstunden) wird zur politischen Entscheidung vorbereitet. Dariber hinaus haben
Familienzentren mindestens einmal in der Woche bis 18.30 Uhr getffnet. Weitergehende
Betreuungszeiten werden — vereinzelt - durch Privatinitiative der Eltern abgedeckt. Grundsatzlich
muissen Kindertageseinrichtungen und Familienzentren jahrlich die tatsachlichen Bedarfe nach
Betreuungszeiten abfragen und entsprechende Angebote organisieren. Die Ausweitung der
Betreuungsangebote tragt den Bedtirfnissen in den Branchen Reinigung, Gastronomie,
Einzelhandel, Pflege, etc., in denen Uberwiegend Frauen —auch Alleinerziehende- beschéftigt
sind, in besonderem Mal3e Rechnung.

[1.1.8 Verlassliche Ferienbetreuung/Stadtranderholung

Durch ganzjahrige Offnungszeiten der Kindertagesstéatten bzw. durch Betreuungsverbiinde
mehrerer Einrichtungen ist eine ganzjahrige Betreuung im Bereich der Kindertageseinrichtungen
Uberwiegend gewabhrleistet.

Im Rahmen der OGS erfolgte ein intensiver Ausbau der Ferienbetreuung durch die verschiedenen
Trager der Jugendhilfe, die mit ihnren Angeboten 25,5 Prozent aller Grundschulkinder ansprechen.
Die regelmafige Stadtranderholung des Bielefelder Jugendringes, die sportlichen Ferienspiele der
Bezirksdmter sowie die vielfaltigen Ferienfreizeiten der Trager der Jugend- und
Jugendverbandsarbeit runden das Angebot fir Kinder und Jugendliche — vor allem auf3erhalb der




OGS - ab.

1.2 Qualitative Verbesserung der Kinderbetreuung

Zur qualitativen Weiterentwicklung der Elementarerziehung fiihrt die Fachverwaltung z. Zt. eine
Erhebung bei den Tragern der Kindertageseinrichtungen durch. Sie bezieht sich auf die Bereiche:
Eltern starken, Umwelterziehung, gesunde Kindertagesstatten, Integration, Talente finden und
fordern und soziales Lernen. Ein umfassender Bericht ist fir die Sitzung des
Jugendhilfeausschusses im August 2008 vorgesehen.

Weitere Schwerpunkte in der qualitativen Weiterentwicklung sind die Férderung der Rollenvielfalt
und die Implementierung geschlechtssensibler Konzepte.

[1.2.1 Vorschulische Sprachférderung

Das Bielefelder Modell zur vorschulischen Sprachférderung ,Miteinander reden. Miteinander
leben. Sprachférderung. Gut fir Bielefeld!” richtet sich an Kinder ab dem 4. Lebensjahr aus
Familien mit Migrationshintergrund und sog. ,bildungsungewohnte* Familien.

Es handelt sich um ein landesweit anerkanntes fachliches Konzept zum Spracherwerb im
Elementarbereich (siehe auch 8. Arbeitsbericht 2007 der RAA — 170.2).

Dieses wird erganzt durch das Projekt ,Literacy - (Vor-)Lesen macht stark ...".

Die Zustandigkeit fir die vorschulische Sprachférderung liegt im Amt fur Integration und
interkulturelle Angelegenheiten.

[1.2.2 Vorschulische Gesundheitsférderung

Die Bielefelder Kindertageseinrichtungen nehmen trageriibergreifend an zentralen
Gesundheitsprojekten teil. OPUS (65 Kitas), peb (16 Kitas) sowie Einzelprojekte wie Mimi und
Florina Fit (in Kooperation mit Krankenkassen und anderen Organisationen) haben zum Ziel,
Eltern und Kinder liber gesunde Ernahrung, Bewegung und Sport sowie Entspannung zu
informieren und diese Bereiche im Alltag der Einrichtungen zu férdern. Durch einen
Kooperationsvertrag mit dem Stadtsportbund Bielefeld werden die Kindertagesstatten bzw.
Familienzentren durch Projekte, Fortbildungen und Patenschaften mit regionalen Sportvereinen
unterstitzt. Ab September 2008 nehmen alle stadtischen Kindertageseinrichtungen sowie die
Familienzentren an dem Bundesmodellprojekt ,Ich geh zur U und Du?* der Bundeszentrale fir
gesundheitliche Aufklarung teil. Mit diesem Projekt werden ca. 3.000 Vorschulkinder in Bielefeld
erreicht. Mit der Teilnahme am Bundesmodellprojekt wird das Ziel verfolgt, auch
bildungsungewohnten Eltern die Bedeutung der regelmafigen Teilnahme an den
Vorsorgeuntersuchungen ihrer Kinder nahe zu bringen. Nur so kann evtl. Férderbedarf friihzeitig
erkannt und entsprechend darauf reagiert werden. In diesem Bereich erfolgt eine enge
Kooperation mit dem Gesundheitsamt.

I1.2.3 Vorschulisches Sozialverhalten

Das Eintiben sozialen Verhaltens, die Fahigkeit sich in gro3eren Gruppen zu bewegen und das
Lernen eines konfliktfreien Zusammenlebens sowie eines gleichberechtigten Miteinanders
gehoren zu den Kern-Bildungsaufgaben der Kindertagesstatten. Verbunden damit sind
Basiserfahrungen, die Kinder brauchen: z. B. Bindung, Sicherheit, Autonomie, Eigenaktivitat,
Berechenbarkeit, feste Regeln, Bildungsforderung. Diese ,basic needs" missen allen Madchen
und Jungen zur Verfligung stehen, entweder durch das Elternhaus oder durch eine friihe
institutionelle Forderung. Im Bereich des ,Sozialen Lernens” wurde das Projekt ,Faustlos* (Projekt
zur Gewaltpravention), das bisher in Grundschulen durchgefiihrt wurde, fiir den Bereich der
Elementarerziehung weiterentwickelt. Aktuell erproben 2 Kindertageseinrichtungen dieses Projekt
fur Kinder im Elementarbereich.

1.2.4 Arztliche Untersuchungen in Kindertagesstatten zur Fritherkennung von
Teilstbérungen

Um einen madglichen Férderbedarf aller Madchen und Jungen frithzeitig zu erkennen und mit

Hilfsmaflinahmen rechtzeitig vor der Grundschule zu beginnen sind Reihenuntersuchungen

erforderlich. Zurzeit gibt es keine verbindlichen regelmafRigen Reihenuntersuchungen in den

Kindertagesstatten. Eine Priorisierung erfolgt nach ausgesuchten SozialrAumen und berticksichtigt




Kinder im 5. Lebensjahr. Die Zustandigkeit liegt im Gesundheitsamt.

[1.2.5 Vorschulische Hochbegabtenférderung

Grundsatzlich ist eine erweiterte Auffassung der Betreuung, Erziehung und Bildung von Kindern
erforderlich. Es darf nicht nur von ,Defiziten” und ,Problemanalysen ausgegangen werden,
sondern davon, dass Kinder die zukiinftigen Leistungstrager von Wirtschaft und Gesellschaft sind.
Dies bedeutet vor allem auch eine Forderung von Madchen und Jungen mit besonderen
Fahigkeiten. Oft werden die Fahigkeiten dieser Madchen und Jungen nicht rechtzeitig erkannt und
gefordert. Dies kann unter Umstanden dazu fihren, dass sie ,Probleme machen*, sich nicht in
Gruppen einfigen kdnnen und evtl. erhdhter Hilfebedarf erforderlich wird. Eine verbesserte
Sensibilitdt und Informationslage zum Thema Hochbegabtenforderung ist mittlerweile vorhanden.
Konkrete Projekte werden in Zusammenarbeit mit anderen Organisationen geplant.

[1.2.6 Interkulturelle Arbeit in Kindertageseinrichtung

Ausgehend von dem Wissen, dass ca. 50% der Bielefelder Kinder unter 3 Jahren einen
Migrationshintergrund haben kommt diesem Arbeitsfeld eine besondere Bedeutung zu. In den
Kindertageseinrichtungen gibt es unterschiedliche Ansatze fir interkulturelle Arbeit. Alle gehen
von einer zu verstarkenden Einbeziehung der Eltern aus (Mimi- und Rucksackprojekte). Die
(Weiter-)Entwicklung von Projekten erfolgt in Kooperation mit dem Amt fur Integration und
interkulturelle Angelegenheiten.

1.3 Ausbau und Weiterentwicklung der Familienzentren

Zwar ist die traditionelle Form der Familie die immer noch héufigste Form des Zusammenlebens
von Kindern und Eltern, dennoch hat sich die Familienstruktur in den zurtickliegenden Jahren
massiv verandert. Trennungen und Scheidungen, eine steigende Zahl allein erziehender
Elternteile und sog. ,Patchworkfamilien“ bestimmen zunehmend das Aufwachsen von Kindern und
Jugendlichen. Eltern fuhlen sich in ihrer Rolle als Erzieherinnen bzw. Erzieher und Begleiterinnen
bzw. Begleiter ihrer Kinder oft Uberfordert. Gelingt es nicht, ihre erzieherische Kompetenz
frihzeitig zu starken, werden nicht selten eingreifende kostenintensivere MalRnahmen erforderlich,
die von der eigenen Verantwortung hin zu einer staatlichen Interventionspolitik fiihren. Dabei sind
Problemlagen von Zielgruppen mit besonderem Unterstiitzungsbedarf wie bspw. Alleinerziehende,
junge Mutter, Familien mit Migrationshintergrund, Mehrkindfamilien zu identifizieren und konkrete
Mafinahmen zu planen. Ein wichtiger Baustein fiir die friihe Unterstitzung bei der
Alltagsbewaltigung sind Familienzentren.

[1.3.1 Zahl der Familienzentren im Jahr 2012

Das Modellprojekt ,Familienzentren NRW* sieht fur Bielefeld im Jahr 2012 die Zahl von dann 53
Familienzentren vor. Verantwortlich fiir die Bestimmung des Kontingentes, der
Landesfinanzierung und der Zertifizierung ist das Land NRW. Im Kindergartenjahr 2008/2009 gibt
es stadtweit 15 Familienzentren; weitere 9 befinden sich in der Zertifizierung. Die Auswahl der
Bielefelder Kindertagseinrichtungen wurde im Jugendhilfeausschuss beschlossen. Die Bielefelder
Familienzentren werden im Rahmen einer Projektgruppenarbeit seit 2006 durch die
Fachverwaltung begleitet und unterstitzt. Darlber hinaus wird die Weiterentwicklung der
Kindertagesstatten zu Familienzentren seit Oktober 2006 von der Universitét Bielefeld, Fakultat fir
Padagogik wissenschatftlich begleitet.

[1.3.1.1 Zahl der Familienzentren im Jahr 2008

Das zugewiesene Kontingent fur das Kindergartenjahr 2008/2009 hat den Umfang von 9 weiteren
Familienzentren. Die Auswahl erfolgte nach regionalen Kriterien (Zahl der Minderjéahrigen, soziale
Situation, Flachengrol3e der Stadtbezirke, etc.) und berticksichtigte das Gebot der Tragervielfalt.
Auch die ,neuen” Familienzentren werden im Rahmen der Projektgruppe durch die
Fachverwaltung begleitet und unterstitzt.

[1.3.2 Elterntrainingskurse in Familienzentren
Damit die Familienzentren ihren vielfaltigen Aufgaben gerecht werden kdénnen hat der
Jugendhilfeausschuss zusétzliche kommunale Mittel zur Verfligung gestellt. So werden z. B.




Elterntrainingskurse bezuschusst, die Mitter und Vater in ihrer Erziehungskompetenz starken
sollen. Die Finanzierung von 2 Elterntrainingskursen in 2008 fir die ersten 15 Familienzentren ist
gesichert (Umsetzung des Teilbeschlusses ,Familienfreundliches Bielefeld®, Dr.-Nr. 4153,
12.09.2007). Diese finanzielle Unterstlitzung muss der wachsenden Zahl der Familienzentren
angepasst werden.

[1.3.3 Dezentrale Erziehungsberatung in Familienzentren

Durch ein Beratungsangebot der Beratungsstellen in den Familienzentren werden Eltern in der
Bewaltigung ihres Erziehungsalltages gestarkt. Der Zugang ist im Gegensatz zum Aufsuchen
einer Erziehungsberatungsstelle sehr niedrigschwellig. Die Finanzierung von monatlich 4 Stunden
fur jedes der ersten 15 Familienzentren ist fir 2008 gesichert (Umsetzung des Teilbeschlusses
~Familienfreundliches Bielefeld“, Dr.-Nr. 4153, 12.09.2007). Auch hier ist eine Anpassung an die
wachsende Zahl der Familienzentren erforderlich.

1.4 Entwicklung von Kooperationsmodellen zur Schaffung von Betreuungspléatzen

Ein wesentlicher Schritt hin zu einer familienfreundlichen Kommune ist u. a. auch das
Engagement der heimischen Wirtschaft bei der Betreuung von Kindern In Bielefeld gibt es bereits
mehrere Kooperationen zwischen Kindertagesstéatten und Betrieben, die teilweise Belegplatze
aber auch ganze Gruppen fir die Kinder ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter buchen (z. B.
Stadtische Kliniken, Universitat Bielefeld, Stadtwerke Bielefeld, Evangelisches Krankenhaus
Bielefeld).

Ein reiner Betriebskindergarten, in dem der Betrieb auch Trager der Einrichtung ist, existiert in
Bielefeld nicht und ist nach Erkenntnissen der Fachverwaltung z. Zt. auch nicht geplant. Auf die
Finanzierungssystematik des KiBiz wird diesbezlglich verwiesen (vgl. § 6, 20,21 KiBiz).

1.5 Beitragsgestaltung flir Tagesbetreuungsangebote

Durch die -neue- Elternbeitragssatzung in Verbindung mit der KiBiz-Umsetzung wurde der
Elterbeitrag in Bielefeld besonders familienfreundlich gestaltet. So kdnnen auch Eltern mit einem
geringen Einkommen bis 17.500 € kostenlos ihre Kinder betreuen lassen. Die
Geschwisterregelung gilt nach wie vor.

1.6 Mittagsverpflegung in Kindertageseinrichtungen

Die Fachverwaltung hat zur Mittagsverpflegung in Kindertageseinrichtungen und in der Offenen
Ganztagsgrundschule eine Kostenschatzung vorgelegt. Entsprechende Antrage zur Ubernahme
der Kosten fur die Mittagsverpflegung befinden sich in der politischen Beratung.

Il Starkung / Unterstiitzung von Familien bei der Bewaltigung des Alltags

Oftmals verfligen Familien nicht Gber die notwenigen Kenntnisse mdglicher Angebote und Hilfen.
Aufgabe einer familienfreundlichen Kommune ist es, Information, Beratung und Unterstiitzung
rechtzeitig und unburokratisch — wo erforderlich auch in der Muttersprache der jeweiligen
Zielgruppe - zur Verfiigung zu stellen. Neben einer verlasslichen Betreuung von Kleinkindern steht
damit auch das Zusammenleben mit alteren Madchen und Jungen bzw. Jugendlichen im
Familienverband im Focus.

.1 Offentlichkeitsarbeit fur Familien

Im Rahmen einer familienorientierten Offentlichkeitsarbeit ist die Herausgabe einer
Familienbroschiire in Zusammenarbeit mit einem Verlag geplant und im Jugendhilfeausschuss
beschlossen. Die Broschiire soll im Herbst 2008 erscheinen. Dartiber hinaus sind geplant: ein IT-
gestutzter Familienatlas, ein Begrif3ungsschreiben incl. Gutschein fur Eltern Neugeborener und
die Einrichtung einer zentralen Anlaufstelle fir Bielefelder Familien (Umsetzung des
Teilbeschlusses ,Familienfreundliches Bielefeld”, Dr.-Nr. 4153, 12.09.2007).




.2 Soziales Frihwarnsystem, ,Kinderschutz durch Pravention®

Bielefeld gehort zu den wenigen Modellkommunen in NRW, die schon friih Projekte im Rahmen
sozialer Frihwarnsysteme entwickelt haben. Uber die bisherigen Module des Bielefelder
Frihwarnsystems (Patinnen, Familienhebammen, Kinderschutzfachstelle, Kooperation
Jugendhilfe und Gesundheit) und deren Wirkung wurde im Jugendhilfeausschuss bereits
ausfihrlich berichtet. Das Frithwarnsystem wird kontinuierlich weiter entwickelt.

1.3 Hilfen bei Gewalt

Das Zusammenleben in Familien ist nicht immer harmonisch, sondern kann durchaus von
Interessenskonflikten zwischen einzelnen Familienmitgliedern gepragt sein.

Insbesondere fir Frauen, Kinder und Pflegebedurftige ist das familiale und hausliche Umfeld
leider auch Ort von Gewalt.

Eine familienorientierte Kommunalpolitik richtet ihre Hilfen und Angebote flr Gewaltbetroffene am
Schutz und Wohl der/des Einzelnen aus und widersetzt sich einer Tabuisierung von Gewalt in
Familien.

In Bielefeld existiert ein gut funktionierendes Netzwerk von Einrichtungen (Frauenh&user,
Frauenberatungsstelle, Notruf, Wildwasser, Bell Zett u. a.), die Opfern hauslicher Gewalt Schutz,
Beratung und Unterstiitzung bieten. Im Rahmen des Interventionsprojektes gegen Gewalt von
Mannern in Beziehungen sind dariiber hinaus unter Federfiihrung der Gleichstellungsstelle und
des Kommissariates Vorbeugung der Polizei die Handlungsweisen der beteiligten Institutionen
(Polizei, Justiz, Sozialer Dienst und Jugendamt der Stadt Bielefeld, Beratungsstellen, Arzte und
Arztinnen u. a.) Gberpruft und optimiert worden. Fiir Kinder in Gewaltbeziehungen ist ein
eigenstandiges Hilfeangebot entwickelt worden.

.4 Eltern starken - Bielefelder Elternschule (bes)

Die Unterstiitzung bei der Entwicklung von Elternkompetenzen, ihren Kindern maglichst frihzeitig
eine entwicklungsférderliche Erziehung und anregungsreiche Foérderung zukommen zu lassen, ist
ein wichtiges Handlungsfeld der kommunalen Familienpolitik.

In den vergangenen zwei Jahren wurde von freien Tragern der Jugendhilfe in Kooperation mit der
Fachverwaltung eine Bielefelder Elternschule (bes) entwickelt, die in besonderer Weise
-bildungsungewohnte” Eltern ansprechen und sie somit in ihrem Alltag mit Kindern unterstiitzen
soll. Kurse finden kontinuierlich im Rahmen der Hilfen zur Erziehung und der Elternbildung der
Familienzentren statt. Ein Curriculum zur Ausbildung weiterer ,Trainer" wird erarbeitet (siehe dazu
auch Glied.-pkt. 11.3.2).

Weitere Aktivitdten und Projekte unterstiitzen Eltern mit Migrationshintergrund wie z. B.
~Elternforen/Zukunftswerkstatt®, ,AK Eltern fiir Erziehung und Bildung®, AK ,Integration durch
Bildung" der Bezirksregierung Detmold.

.5 Angebote der Jugendarbeit, Jugendverbandsarbeit

In Bielefeld gibt es ein vielfaltiges Angebot der Offenen Kinder- und Jugendarbeit (Jugendtreffs,
HOTSs, Abenteuerspielplatze, Angebote der Mobilen Kinder- und Jugendarbeit, Spielhaus,
Madchentreff) sowie der Jugendverbandsarbeit. (vgl. auch 11.1.8). Dartber hinaus gibt es
verschiedene Projekte der Kinder- und Jugendarbeit in Kooperationen mit dem Schulbereich
(OGS, verlassliche Ferienbetreuung, Projekte mit spezifischem Inhalt z.B. Lebensplanung, etc.).
Diese Angebote brauchen attraktive Standorte. Die Fachverwaltung Gberprift z. Zt. - in
Zusammenarbeit mit den Tragern der Jugendeinrichtungen - die Angebote in den kommunalen
Gebauden und bewertet den vorhandenen Bedarf. Die Bedarfe von Madchen und Jungen sollen
dabei gleichberechtigt berticksichtigt werden. Auf dieser Grundlage kann eine notwendige und
angemessene Renovierung der Gebaude erfolgen.

1.6 Schulsozialarbeit

In Bielefeld gibt es 17 Stellen der Schulsozialarbeit an den unterschiedlichsten Schulen (Haupt-
und Foérderschulen, Gesamtschulen). Diese sind tGiberwiegend kommunal gefordert (12 Stellen).
Der Erlass des Ministeriums fiur Schule und Weiterbildung NRW vom 23.01.2008 sieht u. a. vor,
dass Schulen in gleichem Umfang wie Kommunen Schulsozialarbeiter beschéaftigen kénnen. Eine
enge Zusammenarbeit mit der Jugendhilfe ist erforderlich. Hier ist zukiinftig ein einheitliches
Konzept fir die Schulsozialarbeit in Bielefeld —unter Berticksichtigung geschlechterspezifischer




und interkultureller Aspekte- zu entwickeln.

.7 Ehrenamtliches Engagement Jugendlicher

Um burgerschaftliches Engagement schon friih in der Gesellschaft zu verankern, kommt der
ehrenamtlichen Téatigkeit Jugendlicher eine besondere Bedeutung zu. Hier nehmen
Jugendverbande, Sportvereine und die Jugendorganisationen der Wohlfahrtsverbande eine
besondere Funktion ein, indem sie Madchen und Jungen die Moglichkeit zu eigenverantwortlichen
Tatigkeit bieten. Die Forderung des ehrenamtlichen Engagements Jugendlicher wird durch die
Ausbildung zum Jugendgruppenleiter und die Unterstlitzung bei der Ausstellung der ,JuLei-Card*
unterstutzt.

V. Forderung / Starkung der Lebensqualitat von Familien

Eine grundsétzliche Herausforderung ist die Forderung der Lebensqualitat fir Familien in der
eigenen Kommune. Familienpolitik, eine aktive Zuwanderungs- und Integrationspolitik, Fragen von
Bildung und Ausbildung der nachwachsenden Generation und die aktive Gestaltung der einzelnen
Stadstteile tragen viel zur Lebensqualitat der Einzelnen und der Familien bei.

V.1 Gesamtstadtische Férderung von Lebensqualitat fir Familien
IV.1.1 Familienfreundliches Rathaus

IV.1.1.1 Kinderbetreuung im Rathaus

Zu einer familienfreundlichen Kommune gehort u. a. die Moglichkeit, dass Mutter und Vater ihre
Kinder betreut wissen, wenn sie Angelegenheiten im Rathaus zu erledigen haben. Ein sog.
~Spielzimmer” in dem Kinder zeitweilig betreut werden kénnen ist daher ein nicht unbedeutender
Baustein. Eine Konzeptskizze liegt mittlerweile vor, ebenso stehen Raumlichkeiten im Neuen
Rathaus zur Verfligung. Personelle Ressourcen, Umbau- und Ausstattungsbedarf sind noch zu
konkretisieren und Umsetzungsschritte mit dem Ziel einzuleiten, die Kinderbetreuung spatestens
am 01.10.2008 zu eroffnen (Umsetzung des Teilbeschlusses ,Familienfreundliches Bielefeld®, Dr.-
Nr. 4153, 12.09.2007).

IV.1.1.2 Familienfreundliche Veranstaltungen

Hierunter sind sowohl Veranstaltungen zu fassen die sich originar an Familien wenden (z. B.
Wackelpeter, Klicken und Durchblicken), als auch solche die familienfreundlich gestaltet sind
(kindgerechte Preisgestaltung, Familienparkplatze, kinderfreundliche Innenstadt). Konzepte in
Zusammenarbeit mit den unterschiedlichen Akteuren wie z. B. Einzelhandel und Gastronomie sind
zu entwickeln.

IV.1.1.3 Weiterentwicklung der Plattform KinderRathaus.de

Die Weiterentwicklung der Internetplattform ,KinderRathaus.de" ist standige Aufgabe des
erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes. An einem barrierefreien Zugang wird zurzeit
gearbeitet. Auf Grund der aktuellen Diskussion der vergangenen Monate kommt der Information
von Kindern, Jugendlichen und deren Familien Giber Chancen und Gefahren der Internet-Nutzung
eine besondere Bedeutung zu. An einem entsprechenden Konzept zur Information und
Aufklarung, insbesondere auch fir die Weiterbildung von Multiplikatoren wird z. Zt. gearbeitet.

IV.1.2. Bildung, Kultur, Freizeit, Sport

Darunter sind familienfreundliche Angebote zu verstehen, die es Familien ermdglichen Angebote
z.B. der Stadt(teil-)bibliotheken, der Musik- und Kunstschule, der verschiedenen Bielefelder
Theater, der Kunsthalle und der Museen, der Stadt- und Stadtteilfeste, der Bader und Sportplatze
bzw. —hallen sowie der Sportvereine zu nutzen. Die Zustandigkeit dafir liegt im Dezernat 2.




IV.2 Starkung von Lebens- und Wohnqualitat im Stadtteil

Dieser Themenbereich umfasst wortortnahe Angebote fiir Familien, die diese in der Bewaltigung
ihres Alltags unterstiitzen und die Schaffung lebenswerter Quartiere zum Ziel haben. Hierunter
sind u. a eine bedarfsgerechte Versorgung mit Einrichtungen des Gesundheitsbereiches und
wohnortnahe freie Bewegungsangebote wie Spiel- und Bolzplatze zu verstehen. Hier sind in
Kooperation mit den Dezernaten 2, 3 und 4 in auf der Grundlage von Sozialdaten ausgewahlten
Quartieren stadtteilbezogene familienfreundliche Konzepte zu entwickeln.

Beigeordnete(r) Wenn die Begriindung langer als drei
Seiten ist, bitte eine kurze
Zusammenfassung voranstellen.

Tim Kahler







