STADT BIELEFELD Sitzung
- Umwelt- und Stadtentwicklungsausschuss -*) Nr. 39/2009

*) gemeinsam mit allen Bezirksvertretungen

Niederschrift Uber die Sitzung
am 14.03.2007

Tagungsort: Neues Rathaus, GroRRer Saal
Beginn: 17:00 Uhr
Ende: 19:15 Uhr

Anwesend:

Mitglieder des Umwelt- und Stadtentwicklungsausschusses

CDU-Fraktion
Herr Henningsen
Herr Hoffmann
Herr Nettelstroth
Herr Pollmann

SPD-Fraktion

Frau Brinkmann
Herr Dr. Brunemeier
Herr Fortmeier
Herr Franz

Herr Schaede

Bundnis90/Die Griunen-Fraktion
Herr Hahn
Herr Dr. van Norden

BfB-Fraktion
Herr Spiegel von und zu Peckelsheim

FDP-Gruppe
Herr Buschmann

Die Linke.PDS-Gruppe
Frau Niemeyer

Biurgernahe-Gruppe
Herr Linkmeyer

Seniorenrat
Herr Heuer



Mitglieder der Bezirksvertretung Brackwede

CDU-Fraktion

Herr Kienitz (Bezirksvorsteher)
Herr Diekmann

Frau Aufdemkampe

Herr Brald

Herr Krumhofner

Frau Meyer

Herr Schon

SPD-Fraktion
Herr Brinkmann
Frau Klein

Frau Kopp-Herr
Herr PlalBmann
Frau Franzen

Biindnis90/Die Grinen-Fraktion
Frau Finke

BfB-Gruppe
Herr Breipohl

FDP-Gruppe
Herr Sielmann

Mitglieder der Bezirksvertretung Dornberg

BfB-Gruppe
Frau Hempelmann (Bezirksvorsteherin)

CDU-Fraktion
Herr Berenbrinker
Frau Brinkmann

Biindnis90/Die Grinen-Fraktion
Frau Hahn
Herr Steinkihler

FDP-Gruppe
Frau Wilmsmeier

Mitglieder der Bezirksvertretung Gadderbaum

Biundnis90/Die Grunen-Fraktion
Frau Pfaff (Bezirksvorsteherin)
Herr Brunnert

Frau Flegel-Hoffmann

Frau Herting

CDU-Fraktion
Herr Kogler (stellv. Bezirksvorsteher)

bis 18.30 Uhr
bis 18.00 Uhr
bis 18.15 Uhr
bis 18.30 Uhr
bis 18.15 Uhr

bis 19.00 Uhr

bis 19.00 Uhr

bis 18.55 Uhr
bis 18.55 Uhr

bis 18.45 Uhr



SPD-Fraktion
Herr Heimbeck
Frau Schneider

FDP-Gruppe
Herr Spilker bis 18.45 Uhr

BfB-Gruppe
Herr Witte bis 18.30 Uhr

Mitglieder der Bezirksvertretung Heepen

CDU-Fraktion

Herr Ruther (Bezirksvorsteher)
Frau Grinewald

Frau Kammeier

Frau Pilchner

Herr Pilchner

Herr Scholten

SPD-Fraktion
Herr Diekmann
Herr Stuke

Herr Waschebach

BfB-Gruppe
Frau Kottnitz

Mitglieder der Bezirksvertretung Jollenbeck

CDU-Fraktion

Herr Jung

Herr Kraiczek bis 18.30 Uhr
Frau Otto

SPD-Fraktion

Herr Eisenhardt bis 18.45 Uhr
Biindnis90/Die Grinen-Fraktion

Herr Heinrich bis 19.05 Uhr
FDP-Gruppe

Herr vom Braucke bis 18.45 Uhr

Mitglieder der Bezirksvertretung Mitte

CDU-Fraktion
Herr Henningsen (1. stellv. Bezirksvorsteher)
Herr Vogler



SPD-Fraktion
Herr Emmerich
Frau Mertelsmann
Herr Neu

Frau Reimer

Biindnis90/Die Griunen-Fraktion

Frau Bauer

Herr Gutknecht

Herr Hahn

Herr Gutwald (2. stellv. Bezirksvorsteher)

FDP-Gruppe
Frau George

Die Linke. PDS-Gruppe
Herr Ridder-Wilkens

Mitglieder der Bezirksvertretung Schildesche

SPD-Fraktion
Herr Knabe (Bezirksvorsteher)

CDU-Fraktion
Herr Drost

Herr Lehr

Herr Réwekamp
Herr Weber

Biindnis90/Die Grinen-Fraktion
Herr Godejohann
Herr Dr. Sauer

Die Linke. PDS-Gruppe
Herr Rothwell

Mitglieder der Bezirksvertretung Senne

CDU-Fraktion

Herr Stoppel (Bezirksvorsteher)
Herr Breipohl

Herr Haupt

Frau Niederfranke

Frau Steinkroger

Herr Zdunek

SPD-Fraktion
Herr Heinrich
Frau Suchla

Biindnis90/Die Grinen-Fraktion
Herr Rohde

bis 19.00 Uhr

bis 19.00 Uhr



Biurgernahe-Gruppe
Herr Bondzio

FDP-Gruppe
Herr Bolte

Mitglieder der Bezirksvertretung Sennestadt

CDU-Fraktion
Herr Brinkmann
Herr Flockenhaus
Herr Weise

SPD-Fraktion

Frau Biermann

Herr Deppermann

Frau Klemens (stellv. Bezirksvorsteherin)
Herr Nockemann

Herr Wehn

FDP-Gruppe
Herr Reil3ner

Mitglieder der Bezirksvertretung Stieghorst

CDU-Fraktion

Herr Henrichsmeier (Bezirksvorsteher)
Herr Hoffmann

Frau Krieg

Herr Mdller, Glunter

Herr Sundermann

Herr Tacke

SPD-Fraktion

Herr Koch (stellv. Bezirksvorsteher)
Frau Abendroth

Herr Moller, Bernd

Herr Mihlenweg

Herr Stucke

Biindnis90/Die Grinen-Fraktion
Herr Schulz

BfB-Gruppe
Herr Prast

FDP-Gruppe
Herr Buschmann



Von der Verwaltung

Herr Moss, Dez. 4

Herr Goldbeck, 600

Herr Temmen, 600

Herr Dodenhoff, 600

Herr GrolReastroth, 600

Frau Kehrein, 600

Frau Stude, Buro des Rates
Frau Busch-Viet, Blro des Rates
Herr Ellermann, Biro des Rates
Herr Kricke, Bliro des Rates
Herr Schéffer, 161

Herr Zawada, 161

Herr Daube, 162

Herr Lotzke, 162

Herr Steinmeier, 162

Herr Schéffer, 163

Herr Grabe, 164

Herr Hellermann, 164

Herr Holtmann, 166

Herr Flachmann, 166

Herr Pielsticker, Schriftfihrer, 600

Gaste:

Frau Dr. Doehler-Bezahdi, Buro fur urbane Projekte, Leipzig
Herr Kruse, Planungsbiro Junker & Kruse, Dortmund



Offentliche Sitzung:

Zu Punkt 1

Bericht Uber den Arbeitsstand des inteqgrierten stadtebaulichen

Entwicklungskonzepts Stadtumbau Bielefeld

(ISEK Bielefeld)

Herr Fortmeier begrif3t die Gutachterin, Frau Dr. Doehler-Bezahdi, vom Biro
fur urbane Projekte aus Leipzig und bittet die Verwaltung und die Gutachterin
um Vortrag.

Einleitung und Vortrag von Herrn Temmen, Bauamt

Herr Temmen leitet in das Thema ein und fuhrt aus, dass die Verwaltung ange-
regt habe, den Arbeitsstand als Zwischenbericht des in Erarbeitung befindli-
chen integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes Stadtumbau (ISEK)
in gemeinsamer Sitzung des zusténdigen Fachausschusses und der Bezirks-
vertretungen mit dem beauftragten Buro fir urbane Projekte aus Leipzig vorzu-
stellen.

Er erlautert, Stadtumbau (West) sei ein neuer programmatischer und stadte-
baurechtlicher Ansatz fir die Erneuerung der Stadte und Stadtteile und zur Be-
waltigung zentraler Zukunftsfragen. Der Stadtumbau sei im Baugesetzbuch
(BauGB) in das Besondere Stadtebaurecht eingefiihrt worden und trete neben
die stadtebaulichen Sanierungs- und Entwicklungsmaflinahmen, die Mal3nah-
men der Sozialen Stadt und die seit Beginn 2007 eingeflhrten privaten Initiati-
ven zur Stadtentwicklung. Das Besondere Stadtebaurecht regelt stadtebauliche
MalRnahmen, die sich von ,einfachen® stadtebaulichen MalRnahmen im Wesent-
lichen in ihrer Komplexitat, dem Steuerungsanspruch und den Umsetzungszeit-
rGumen unterscheiden.

Im Kern gehe es darum, Reaktionen auf der Ebene des Stadtebaus auf die
gesellschaftlichen Veranderungen in Demografie und Wirtschaft zu generieren.
Es seien Antworten zu finden auf die Fragen: Wie wirken sich die Veranderun-
gen auf die Strukturen und das Gesicht der Stadt aus? Was ist zu tun, um die
Stadte und Stadtteile zukunftsfahig zu halten, Funktionsverlusten zu begegnen
und die Stadte auch im Wettbewerb zu positionieren? Wichtig sei hierbei der
Praventionsgedanke und die richtigen Weichenstellungen frihzeitig vorzuneh-
men. Zugleich sei die Thematik nicht ganz neu, weil die Gestaltung des Wan-
dels im Zuge der Stadtentwicklungsplanung ein traditionelles Anliegen in Biele-
feld sei, wenn man beispielsweise an die umfassenden Sanierungsmaf3nahmen
etwa zur Erneuerung des Durkopp-Viertels, des Zentrums Heepen oder die
Sanierung der Altstadt denke.

Herr Temmen verweist auf die dem ISEK Stadtumbau zu Grunde liegenden
politischen Beschlisse und den Beschluss des Rates zum Bielefelder Demo-
grafiekonzept. Das Konzept der Demografiebeauftragten, Frau Tatje, verstehe
sich als Gesamtstrategie fur Bielefeld, das die Besonderheiten und Potenziale
unserer Stadt bertcksichtige. Ein Politikfeld sei die Stadtentwicklung; hier defi-
niere das Demografiekonzept Handlungsschwerpunkte, so z.B. in Hinblick auf
die zukulnftige Siedlungsentwicklung und die Entwicklung der Stadtteile, und
stelle Fragen zum Umgang mit Veranderungen in der Stadt wie Leerstande und
Umbauerfordernisse. Der Stadtumbau West - wie auch das ISEK Stadtumbau -
ordne sich insoweit in das Demografiekonzept ein — und zwar besonders im
Hinblick auf die anstehenden Themen in der stadtebaulichen Stadterneuerung.
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Herr Temmen erlautert unter Bezugnahme auf das Baugesetzbuch die Zielset-
zung, den Hintergrund und das rechtliche Verfahren. Die Gemeinde legt Gebie-
te, in denen StadtumbaumalRnahmen durchgefiihrt werden sollen, durch Be-
schluss als Stadtumbaugebiete fest. Sie sind in ihrem raumlichen Umfang so
festzulegen, dass sich die MalRBnhahmen zweckmaRig durchfiihren lassen. Pla-
nerische Grundlage flr den Beschluss eines Stadtumbaugebietes ist nach den
Vorgaben des § 171 b BauGB ein von der Gemeinde aufzustellendes stadte-
bauliches Entwicklungskonzept, in dem die Ziele und MalRBhahmen im Stadtum-
baugebiet darzustellen sind. Hier sei das ISEK Stadtumbau einzuordnen.

Ferner beschreibt Herr Temmen die Unterschiede und Gemeinsamkeiten zu
bzw. mit den weiteren Instrumenten der stadtebaulichen Sanierung und der
Sozialen Stadt. Auf der Grundlage einer Auflistung des Stadtebauministeriums
verdeutlicht er, dass der Stadtumbau West sowohl auf allgemeine Ziele abstellt,
die auf die Siedlungsstruktur und das Wohnen, das Arbeiten und die Umwelt in
der Stadt gerichtet sind, als auch auf die Starkung der Innenstadte sowie Mal3-
nahmen zum Erhalt innerstadtischer Altbaubestéande bis hin zu unmittelbaren
Themen, die mit dem Umbau verbunden werden wie Nutzungswandel und
Rickbau von Anlagen, abzielt.

Zugleich erdrtert Herr Temmen, dass der Stadtumbau - aber auch die Soziale
Stadt - ein wesentlicher Programmbaustein in der stadtebaulichen Férderkulis-
se auf Ebene des Landes, des Bundes und der Europaischen Union (hier insb.
Strukturfonds EFRE 2007-2013) ist. Auch wenn ein Erreichen von 6ffentlichen
Mitteln der Stadtebauférderung und Stadtférderung kein Selbstzweck sein duir-
fe, kdnnten solche Mittel etwa den Einstieg in gebietsbezogene Programme
oder die Aktivierung privaten Engagements wesentlich erleichtern. Insofern
habe sich die Stadt Bielefeld auch gegeniber dem Deutschen Stadtetag fir
eine Bericksichtigung von Ostwestfalen-Lippe in den neuen Gebietskulissen
ausgesprochen, da die bisherige Strukturpolitik des Landes insbesondere auf
das Ruhrgebiet ausgerichtet gewesen sei. Die neuen Ansatze in der Stadtfor-
derung gehen von integrierten Handlungsanséatzen und von gebietsbezogenen
Malinahmen aus, in denen im Sinne einer Abkehr vom Giel3kannenprinzip die
Handlungs- und Umsetzungsorientierung entsprechender MalRnahmen und
Projekte an Bedeutung gewinne. Wichtig sei ferner der Aktivierungsgedanke
i.S. der Foérderung von Impulsprojekten, Vorbildlichem und privatem Engage-
ment. Voraussetzung sei in der Regel ein integriertes stadtebauliches Ent-
wicklungs- bzw. Handlungskonzept.

Auf der Grundlage der im Entwurf vorliegenden Arbeitshilfe Stadtumbau des
Landes NRW verdeutlicht Herr Temmen die zum jetzigen Zeitpunkt erkennba-
ren Handlungsfelder und Férdergegenstande (siehe auch Vorlage 3408). Vor-
aussetzung fir eine Stadtebauférderung sei die grundsétzliche Anerkennung
als ,Stadtumbau-Stadt* durch das zusténdige Landesministerium. Nach vorlie-
genden Informationen der im Auftrag des Ministeriums flr Bauen und Verkehr
NRW initiierten Innovationsagentur Stadtumbau NRW bemihen sich derzeit
43 Stadte in NRW um das Stadtumbau-Programm. Nach Einschatzung der
Innovationsagentur hat Bielefeld eine gute Startposition aufgrund des voraus-
schauenden, strategischen und praventiven Ansatzes des ISEK Stadtumbau.
Bielefeld sei zwischenzeitlich als Mitglied in den Lenkungskreis Stadtumbau
NRW berufen worden. Seitens des Landesministeriums und der Bezirksregie-
rung Detmold sei die Empfehlung ausgesprochen worden, noch im Jahr 2006
sog. Forderpakete zur Bertcksichtigung im Stadterneuerungsprogramm NRW
anzumelden, obwohl die Bearbeitung der ISEK noch nicht abgeschlossen sei
und gebietshezogene Konzepte zu qualifizieren seien. Ferner sei vom zustan-
digen Landesministerium empfohlen worden, fir Sieker-Mitte bereits kurzfristig
ein Handlungskonzept im Programm Soziale Stadt zu erarbeiten und anzumel-
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den. In diesem Zusammenhang verweist Herr Temmen auf die kommende Sit-
zung des Umwelt- und Stadtentwicklungsausschusses, fur welche der Hand-
lungsrahmen und die Prioritatenliste zur Stadtebauférderung zur Beratung an-
gemeldet wurden.

Vortrag von Frau Dr. Doehler-Bezahdi Biro fur urbane Projekte, Leipzig

Frau Dr. Doehler-Bezahdi vom Biro fur urbane Projekte aus Leipzig stellt im
folgenden den Bericht zum Arbeitsstand des integrierten stadtebaulichen Ent-
wicklungskonzeptes Stadtumbau Bielefeld vor. Sie erlautert zunachst die Vor-
gehensweise des Gutachtens.

Unter der Uberschrift ,Lesarten fur Bielefeld* bezeichnet Frau Dr. Doehler-
Bezahdi Bielefeld zunachst als auf den ersten Blick ,wenig markant“. Anschlie-
Bend beschreibt sie die Ausgangssituation in Bielefeld unter besonderer Be-
ricksichtigung zentraler Strukturmerkmale der Stadt, der regionalen Verflech-
tungen, der siedlungsgeschichtlichen sowie der stadt- und landschaftsbezoge-
nen Pragungen. Als besondere Qualitat Bielefelds benennt sie die vielfaltige
Siedlungsstruktur und die hohen Freiraumanteile. Der Hohenzug des Teutobur-
ger Waldes besitze eine starke stadtstrukturelle Wirkung, ganz besonders fir
die zentralen Bereiche von Bielefeld Mitte, Gadderbaum und Brackwede. Ande-
re Landschaftsraume geben den Stadtteilen und Ortslagen ihren spezifischen
Charakter und verleihen ihnen eine hohe Wohn- und Umgebungsqualitat. In
dieser Stadtlandschaft gibt es ein groRes Spektrum an charakteristischen
Strukturtypen der Bebauung; als positiv sei zu vermerken, dass die Stadtbezir-
ke und deren Zentren ihre ldentitat weitgehend erhalten konnten. Bielefeld sei
ein qualitatvoller Wohnstandort.

In Bezug auf die regionale Einordnung fihrt Frau Dr. Doehler-Bezahdi aus,
dass in der gegenwartigen Diskussion um die Neubestimmung der nationalen
Stadtepolitik durch Metropolregionen auch Bielefeld eine eigene Profilierungs-
strategie entwickeln sollte. Hier ergibt sich die Chance, als Mitglied im Kreis der
bundesweit relevanten sog. ,Regiopolen* (wie etwa Kiel, Kassel, Magdeburg,
Wirzburg, Regensburg) selbstbewusst die Entwicklung in der gesamten Regi-
on Ostwestfalen-Lippe zwischen den Metropolenraumen Bremen/Oldenburg,
Hannover und Rhein-Ruhr zu gestalten. Sie verweist auf ein entsprechendes
Forschungsvorhaben an der Universitat Kassel.

Die Gutachterin stellt die demografischen Veranderungen und den wirtschaftli-
chen Strukturwandel als zentrale Themen der Stadtentwicklung dar. Sie pra-
sentiert die wesentlichen Daten und Merkmale des demografischen Wandels
und des Strukturwandels sowohl im bundesdeutschen MaRstab als auch in
Hinblick auf die vorliegenden Grundlagen, Informationen und Einschatzungen
fur die Perspektiven der Stadt Bielefeld. Sie resimiert, dass die allgemeinen
Trends des Bevilkerungsriickgangs, der Alterung der Stadtgesellschaft und die
zunehmende Bedeutung der ethnischen Mischung der Bevélkerung auch in
Bielefeld zu bestimmenden Zukunftsparametern geworden sind. Auch wenn die
Prognosen fiir die nachsten Jahre moderat seien, werden die Folgen spates-
tens ab dem Jahr 2015 deutlich spirbar sein. Hinter den vorliegenden Daten
und Einschatzungen verbergen sich Konsequenzen fir die Altersstruktur, die
Struktur der Haushalte und die soziale Zusammensetzung der Bevolkerung mit
Auswirkungen auf die Gesamtstadt, ihre stadtischen TeilrAume und alle Berei-
che der Kommune wie Bauen, Wohnen, Soziales etc..
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Frau Dr. Doehler-Bezahdi beschreibt die Stellung Bielefelds im Wirtschaftsraum
OWL. Zum Wirtschaftsstandort stellt sie heraus, dass Bielefeld Uber eine tradi-
tionsreiche und mittelstandisch geprégte Industrie- und Gewerbestruktur, eine
namhafte Universitdt und eine Vielzahl von sonstigen Bildungs- und For-
schungseinrichtungen verfiigt. Der wirtschaftliche Strukturwandel von einer
traditionsreichen Industriestadt, vorwiegend gepragt durch Textil- und Metall-
verarbeitung, Bekleidungsherstellung und Maschinenbau, hin zu einem post-
industriellen Wirtschafts- und Wissensstandort ist vorangeschritten. Zwar habe
der Dienstleistungssektor gegenuber dem verarbeitenden Gewerbe zugenom-
men, aber dieser Strukturwandel kompensiere noch nicht vollstandig den Ver-
lust an traditionellen Arbeitspléatzen. Die Wirtschaftsentwicklung war in den ver-
gangenen Jahren von geringerer Dynamik als an anderen Standorten charakte-
risiert, Bielefeld habe eine der hochsten Arbeitslosenquoten Nordrhein-
Westfalens auf3erhalb des Ruhrgebiets zu verzeichnen. Die Daten und Progno-
sen zum wirtschaftlichen Strukturwandel zeigen, dass Bielefeld mit seiner tradi-
tionell gepragten Wirtschaftsstruktur als eine ,Insel des Strukturwandels” im
ostlichen Nordrhein-Westfalen bezeichnet werden kann, auf die neue Heraus-
forderungen zukommen werden. Sie verweist auf eine im Auftrag der Enquete-
kommission zur Zukunft der Stadte in Nordrhein-Westfalen vom Landtag NRW
beauftragte Studie, wonach Bielefeld als ,altindustrielle Grof3stadt mit positiven
Entwicklungspotenzialen“ bezeichnet wird. Frau Dr. Doehler-Bezahdi fasst zu-
sammen, dass die Stadt Bielefeld vor dem Hintergrund des demografischen
Wandels sowie einer Globalisierung nahezu aller Wirtschafts- und Wissensbe-
reiche, der zunehmenden Entgrenzung und Mobilitét, flexibler Lebensstile so-
wie ferner von Deindustrialisierung und Tertiarisierung offenbar an einem stra-
tegischen ,Scheideweg” ihrer Entwicklung steht: entweder verlauft die Entwick-
lung auf einem Pfad des ,Absinkens” gegeniuiber Mitbewerbern in der Region,
im Bundesland NRW oder im nationalen und europdaischen Wettbewerb - oder
Bielefeld bewaéltigt den Strukturwandel und begibt sich auf den Weg einer er-
folgreichen Profilierung und ,Re-Positionierung”.

In Bezug auf das Wohnen in der Stadt erlautert die Gutachterin, dass auch
wenn die Stadt hinsichtlich ihrer Einwohnerzahl nicht mehr stark wéchst oder
sogar schrumpft, der Wohnflachenbedarf noch fir geraume Zeit steigen wird -
verursacht besonders durch die weiter wachsende Zahl der Haushalte -. Hier
ergeben sich ein Gestaltungsspielraum und ein ,Zeitfenster* fir Stadtbausteine
Uber die des Neuen Wohnens im Bestand oder Neubaus hinaus.

Im n&chsten Schritt prasentiert Frau Dr. Doehler-Bezahdi die Ergebnisse der
teilraumlichen Analysen fir Bielefeld — hier ,Demografie und Soziales* und
~Stadtebau”. Als Leitfragen werden benannt: Wie stellen sich die Entwicklungen
des Wandels in den TeilrAumen des Stadtgebietes dar? Gibt es Gebiete, in
denen die Indikatoren des Wandels bereits deutlicher ausgepragt sind - oder
sich dynamischer entwickeln werden - als im tbrigen Stadtgebiet? Die nachfol-
gende Beschreibung zu Entwicklungen und zur Situation beriicksichtigt im We-
sentlichen die Faktoren der Einwohnerentwicklung, der demografischen Alte-
rung, der Zu- und Abwanderung, des Sozialstatus sowie der ethnischen Mi-
schung nach statistischen Bezirken in Bielefeld.

Uber die Analyse von stadtebaulichen Strukturtypen geht die Gutachterin auf
die Frage ,Welche Fragezeichenrdaume sind unter den Intentionen und Zielrich-
tungen des Stadtumbaus in der weiteren Betrachtung zu klaren?* ein. Sie gibt
einen Uberblick tber die untersuchten Strukturtypen (GroR-) Wohnsiedlungen
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und —anlagen, Innerstadtische Altbauquartiere und Mischgebiete, altgewerbli-
che und altindustrialisierte Gebiete, traditionelle Hauptgeschaftsbereiche, Ne-
ben- und Nahversorgungszentren, Konversionsflachen und Brachflachen sowie
ortliche Sonderbereiche.

Frau Dr. Doehler-Bezahdi weist zusammenfassend darauf hin, dass Fragen der
soziodemografischen Entwicklung und zuklnftigen Ausrichtung der Stadtent-
wicklung - mit themenspezifisch und gebietsbezogen unterschiedlichen
Schwerpunktsetzungen - derzeit in verschiedenen Untersuchungen, Prozessen
und Konzepten behandelt werden (u.a. Demografiekonzept, Stadtteilentwick-
lung des sozialen Ausgleichs, Masterplan Wohnen, Bielefeld 2000pus — Stadt-
entwicklungsszenario 2050). Die vorliegenden Analysen zeigen, dass die Indi-
katoren des demografischen Wandels und des wirtschaftlichen Strukturwandels
sich im Bielefelder Stadtgebiet unterschiedlich darstellen. Demnach gibt es im
Stadtgebiet mehrere statistische Bezirke bzw. stadtebauliche Bereiche, in de-
nen die Indikatoren auf besondere Auspragungen und Veradnderungen in Bezug
auf die demografischen Entwicklungen, die soziobkonomische Ausgangssitua-
tion und den stadtebaulichen Zustand hinweisen.

Die Gutachterin berichtet, dass im Rahmen eines eintagigen Workshops im
Historischen Museum mit ca. 40 Teilnehmern aus Verwaltung, Wissenschatft,
Immobilien- und Wohnungswirtschaft, Wirtschaft / Marketing, Kultur und sozia-
len Einrichtungen der Zwischenstand zum ISEK erdrtert wurde. Ferner fanden
zahlreiche Expertengesprache statt. Die Veranstaltung wurde von der Bezirks-
regierung Detmold und der Innovationsagentur Stadtumbau NRW begleitet.
Die Ergebnisse des Workshops und der Expertengesprache seien — unter Be-
ricksichtigung der gesamtraumlichen und teilrdumlichen Analysen sowie der
Einschatzungen der vorgenannten parallel laufenden Prozesse und Initiativen
— ausgewertet und zu Positionsbestimmungen und Arbeitsrichtungen fur die
Stadterneuerung bzw. den Stadtumbau in Bielefeld zusammengefuhrt worden.

Frau Dr. Doehler-Bezahdi fasst die programmatischen Positionsbestimmungen
des ISEK zum demografischen Wandel, zum wirtschaftlichen Strukturwandel,
zum Wirtschafts- und Wissenschaftsstandort mit Profil und Charakter, zum
Thema ,Bielefeld als Partner in der Region“ sowie zu Qualitdt und Vielfalt der
Stadtlandschaft nochmals zusammen. Unter der Fragestellung ,Weiter wohnen
wie gewohnt?* erlautert sie erganzend, dass insbesondere fir altere Siedlun-
gen bedeutsam sei, die Attraktivitat einschliel3lich der 6konomischen und sozia-
len Bindungskraft in einem ,veréanderten Koordinatensystem® zu erhalten. M6-
gen diese Wohnlagen auch den Anspriichen der heutigen Bewohnerinnen und
Bewohnern noch geniigen, so weisen doch erste Leerstande darauf hin, dass
eine alternde Bausubstanz, die nicht mehr bedarfsgerechten Wohnungszu-
schnitte sowie bescheidene Wohnumfeldqualitédten von jlingeren Generationen
in Zukunft noch weniger nachgefragt werden konnten. Wichtig fur die Entwick-
lung von Konzepten fiir diese Stadtteile sei die konsequente Prifung der Woh-
nungsnachfrage in Bezug auf die Wohnungsangebote. Die Gutachterin erértert
ferner, dass Bevolkerungsriuckgang und -alterung sowie Singularisierung inner-
stadtische Wohnstandorte zunehmend attraktiv erscheinen lassen, so dass auf
zahlreichen Flachen die Chance genutzt werden kdnne, das Wohnen neu zu
definieren und zu etablieren. Mit einem entsprechenden konzeptionellen Ansatz
kénne ein Beitrag zur rdumlichen Lenkung des Wohnflachenbedarfs geleistet
werden, so dass die Kompaktheit der Stadt erhéht, die teilende Wirkung von
stadtischen Brachflachen und Bruchstellen gemildert und negative Umweltaus-
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wirkungen einer fortschreitenden (und tber den eigentlichen Bedarf hinausge-
henden) Besiedlung am Stadtrand vermieden werden kénnten.

Unter der Uberschrift ,Der 6ffentliche Raum als Projekt* argumentiert die Gut-
achterin, dass Bielefeld mit einer Transformationsstrategie vor allem auf die
Qualifizierung und Vernetzung des offentlichen Raumes setzen kénne, wie es
mit dem stimmigen Projekt der Altstadtneugestaltung bereits eindrucksvoll ge-
schehen sei. Aus der Mitte der Stadt heraus kdnnte sich ein Netzwerk unter-
schiedlicher Raumqualitaten von zeitgemalfien, innenstadtnahen urbanen Frei-
flachen sowie temporér gestalteter Flachen auf Gewerbebrachen bis hinein in
unterschiedliche stadtische Zentren ziehen. Diese o6ffentlichen R&ume kdnnen
die Stadtlandschaft von Bielefeld um eine neue Qualitat des Offentlichen berei-
chern; neue Lagequalitaten und Adressen kdnnten geschaffen werden.

Vor dem Hintergrund des o0.g. Workshop und zahlreicher Expertengesprache
betont Frau Dr. Doehler-Bezahdi, dass die Bielefelder Akteure im Blick auf die
anstehenden Herausforderungen bereits einen fortgeschrittenen Stand der
Problemerkenntnis erreicht hétten. Bielefeld konne als ,Trendsetter* fur den
Umgang der kommunalen und Wohnungsmarktakteure bei der Bewaéltigung
des demografischen Wandels angesehen werden und durch einen aktiven
Stadtumbau-West-Prozess den Kompetenzvorsprung ausbauen. Die Bearbei-
tung eines handlungsbezogenen, integrierten stadtebaulichen Entwicklungs-
konzeptes fur den Stadtumbau West in Bielefeld miisse als ein interaktiver und
ressortiibergreifender Prozess gestaltet werden.

Im Folgenden gibt die Gutachterin einen Uberblick iiber die raumliche Positi-
onsbestimmung und die Arbeitsrichtungen des ISEK. In unterschiedlichen Be-
reichen der Stadt manifestieren sich — auch nach Auffassung der beteiligten
Experten - Aufgaben des Strukturwandels und der Transformation, die nicht
unbedingt vollig neu sind, aber doch in einem verdnderten gesellschaftlichen
Koordinatensystem neue Ldsungsstrategien erfordern. Als solche Orte der
Transformation nennt sie den o6stlichen und nérdlichen Innenstadtrand, die
Bahnhofsstrale / das Bahnhofsviertel, Bethel, Sieker (Mitte), Stieghorst-
Zentrum, Baumheide, Zentrum Brake, Oberlohmannshof, Brackwede Bahnhof /
Untere Hauptstral3e, Brackwede-Sudring / Kammerich, Windfléte und Senne-
stadt.

Vor allem der norddstliche Innenstadtrand stelle sich, so die Gutachterin, als
eine grol3e, vielfaltig gemischte, heterogene und stellenweise auch diffuse
Transformationszone dar. Das weitere Bahnhofsumfeld bis hin zur Albert-
Schweitzer-StralRe, das Schlachthofgelande und das gesamte Areal bis hin
zum Containerbahnhof sei ein heterogener Bereich mit einem nahen Neben-
einander von vitalen Wohn- und Gewerbestandorten sowie von aufgelassenen
Produktionsstatten, FreirAumen und vereinzelten neuen Vorhaben. Diese Be-
reiche befinden sich in zentraler Lage und zugleich an einer Schnittstelle zwi-
schen der historischen Mitte Bielefelds und konsolidierten Stadtquartieren. Mit
den ’klassischen’ Planungsinstrumenten konnen die anstehenden Transforma-
tionsaufgaben nicht geldst werden. Frau Dr. Doehler-Bezahdi empfiehlt, diese
mit dem Instrument des Stadtumbaus in Angriff zu nehmen (Bestimmung als
Handlungsgebiet).

Zur Sennestadt erlautert die Gutachterin, dass die Stadtgrindung der Nach-
kriegszeit als Prototyp fir die in unterschiedlichen Wohnsiedlungen (nicht allein
von Bielefeld) anstehenden Stadtumbauaufgaben angesehen werden kann.
Auch heute kdnne die Sennestadt, die zum Zeitpunkt ihrer Entstehung ein bei-
spielhaft modernes und qualitatvolles Wohn- und Siedlungsmodell war, erneut
ein Beispiel gebender Austragungsort fir die Bewaltigung anstehender Erneue-
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rungsaufgaben werden und damit eine Vorbildwirkung auch tber die Grenzen
der Stadt Bielefeld hinaus entfalten. Sie empfiehlt einen kurzfristigen konzepti-
onellen Input, eine angemessene Strategie fur die Aufwertung im Bestand, die
Suche nach Partnern fir konkrete Mal3nahmen und die Einleitung eines inter-
aktiven Planungsverfahrens, um im Rahmen eines konzentrierten und koopera-
tiven Prozesses die Schwerpunkte und MalBnahmen im Rahmen des Stadtum-
baus West zu prazisieren. Sie empfiehlt ein Handlungsgebiet Stadtumbau.

Unter dem Motto ,Bethel — Von der Anstalt zum Stadtteil“ erlautert Frau Dr.
Doehler-Bezahdi, dass vor dem Hintergrund der Gesundheitsreform und der
Dezentralisierung von gesundheitlichen Einrichtungen Bethel sich in einem gra-
vierenden Umstrukturierungsprozess befindet. Hier gehe es nicht nur um funk-
tionelle und infrastrukturelle Optimierungen, sondern der gesamte Bereich ste-
he vor einem Rollenwechsel und Imagewandel von der Anstalt in der Stadt zu
einem vielfaltig mit der stadtischen Umgebung verzahnten neuen Stadtteil mit
einem zukunftsfahigen Wohn- und Serviceangebot. Bezug nehmend auf die
vorliegende Rahmenplanung brauche Bethel eine starkere Offnung und ein
markantes Zentrum, ein hierarchisches System offentlicher Raume und ein
vielfaltig mit der Umgebung vernetztes ErschlielBungssystem. Aus einem o6ffent-
lichen Interesse heraus betrachtet, liegt ein sorgfaltig gestaltetes Raum-, Stra-
Ren- und Wegesystem im Kern der Umgestaltung, das uber seine Erschlie-
Rungsfunktionen hinaus zum Bezugsort und Anziehungspunkt fur die Bewohner
Bielefelds und die Besucher Bethels werden kann, wobei die Standortvermark-
tung und Projektentwicklung dem Flacheneigner obliegt. Frau Dr. Doehler-
Bezahdi empfiehlt, eine konkrete Aufgabenbestimmung im Zuge des Stadtum-
bau West anzustolRen.

Zu verschiedenen weiteren Wohnstandorten erlautert die Gutachterin, dass
soziale und demografische Veranderungen der Bevolkerungsstruktur in einzel-
nen Gebieten uniibersehbar seien (z. B. Einwohnerverluste, Uberalterung, ho-
he Arbeitslosigkeit, vor allem bei Einwohnern mit Migrationshintergrund, unter-
durchschnittliche Einkommen), wobei der Bevolkerungsrickgang in einem mit-
telfristigen Planungszeitraum noch moderat verlaufen wirde. Die sozialen und
kulturellen Unterschiede zwischen einzelnen Bielefelder Stadtteilen seien deut-
lich auszumachen. Einige Wohnsiedlungen und -anlagen, die von Veranderun-
gen, Substanzschwéachen und Funktionsmangeln gekennzeichnet seien, miss-
ten in Hinblick auf ihre weitere Entwicklung genau beobachtet werden. Im Be-
sonderen nennt die Gutachterin die GroRwohngebiete Sieker-Mitte, Baumheide
und Oberlohmannshof. Fur diese und andere Standorte musse klar gestellt
werden, dass die Integrationsaufgaben, die Bielefeld zu l6sen hat, zu einem
erheblichen Teil hier anstehen. Die Gutachterin empfiehlt Sieker-Mitte als
Handlungsgebiet der Sozialen Stadt.

Anschlieend geht Frau Dr. Doehler-Bezahdi auf die Aspekte des Einzelhan-
dels und der Versorgung in stadtischen Zentren ein und beschreibt den Zu-
sammenhang von stadtebaulichen Handlungsbedarfen in stadtischen Teilgebie-
ten mit Fragen der Verortung des Einzelhandels und der Versorgung. Selbst in
einem tiefgreifenden Wandel begriffen, stehen traditionelle Standorte in Stadt-
bezirks- und Stadtteilzentren in der Gefahr, Funktionen zu verlieren oder gar
aufgegeben zu werden zu Gunsten von optimierten, auf ausgedehnte Einzugs-
bereiche und eine automobile Gesellschaft ausgerichteten Standorten. Die
stadtebaulichen Folgen seien mitunter gravierend, besonders wenn die Veran-
derungen mit Funktionsverlusten und Leerstanden einhergehen. Insoweit sei zu
erwagen, auch die Zukunft der Stadtbezirks- und Stadtteilzentren in den Fokus
des Stadtumbaus zu stellen.



-14 -

Mit Ausblick auf die weitere Bearbeitung des ISEK Stadtumbau beendet Frau
Dr. Doehler-Bezahdi ihren Vortrag. Im abschlieRenden Arbeitsschritt sei beab-
sichtigt, die Erkenntnisse in Berichtsform zu fassen und i.S. der gebietsbezo-
genen Qualifizierung die Verdachtsgebiete zu differenzieren in zu empfehlende
Handlungsgebiete und Beobachtungsgebiete (Status). Die Handlungsgebiete
erfordern vorrangig den Einsatz von Instrumenten des Besonderen Stadtebau-
rechtes und der Stadtebauforderung. Die Beobachtungsgebiete sollen in einen
kontinuierlichen Prozess des stadtischen Monitorings eingebunden werden, um
rechtzeitig Uber erforderliche Auffangstrategien und notwendige Instrumente
zZielgerichtet entscheiden zu kénnen. Sie dankt fur die Aufmerksamkeit.

(Ende des Vortrags von Frau Dr. Doehler-Bezahdi)

Herr Fortmeier spricht der Referentin seinen Dank aus und nennt allgemein ein
Aufholen bzw. einen Aufstieg als Ziel fur die Stadt Bielefeld.

Herr Temmen fasst in einem kurzen Fazit und Ausblick die wesentlichen Punk-
te zusammen. Bielefeld komme den (gesetzlichen) Pflichten nach, die Auswir-
kungen des demografischen und wirtschaftlichen Wandels auf den Stadtebau
und die Stadterneuerung zu bestimmen und den Handlungsbedarf festzustel-
len. Weiterhin bemuhe sich Bielefeld im Wettbewerb, um in einer veranderten
Programmkulisse der Stadtebauférderung des Landes und des Bundes sowie
der europdischen Stadtférderung auch zukinftig beteiligt zu werden. Das ISEK
Stadtumbau ordne sich in das vom Rat der Stadt Bielefeld beschlossene De-
mografiekonzept ein und ergdnze parallele Prozesse wie Masterplan Wohnen,
Stadtteile des sozialen Ausgleichs sowie die Flachennutzungsplanung. Das
ISEK verstehe sich als Positionsbestimmung und stelle Arbeitsrichtungen und
potenzielle Gebiete des Stadtumbaus sowie anderer Instrumente des besonde-
ren Stadtebaurechts zur Diskussion. Bielefeld verflige Uber gute Potenziale,
starke Akteure und Instrumente. Es gebe ein Zeitfenster, den Wandel zu ges-
talten und Weichenstellungen vorzunehmen.

Als Handlungsgebiete des Stadtumbaus sollten der nordéstliche Innenstadt-
rand, die Sennestadt und Bethel sowie als Thema der Sozialen Stadt Sieker-
Mitte vordringlich weiter bearbeitet und fur die Stadtebauférderung angemeldet
werden. Die weitere Qualifizierung in den Gebieten (Indikatoren, Gebietspasse,
Stadtebauférderung, gebietsbezogene Verfahren und Programme) erfolge in
Abstimmung mit den Bezirksvertretungen und dem Fachausschuss sowie in
Zusammenarbeit mit dem Land, der Bezirksregierung und der Innovationsagen-
tur Stadtumbau NRW. Fir die Handlungsgebiete und die benannten Beobach-
tungsgebiete solle ein Monitoring-Konzept entwickelt werden. Die Offentlich-
keitsarbeit solle forciert werden. Bielefeld werde auch als Mitglied des Len-
kungskreises Stadtumbau NRW filr eine Anerkennung der 6rtlichen Anliegen in
den o.g. Programmkulissen werben.

Herr Moss erklart, dass Bielefeld als ,Schwellenstadt® (Einstufung der vom
Landtag eingesetzten Enquetekommission zur Zukunft der Stadte in NRW)
einen Mittelweg wéhlen sollte. Er bezeichnet das Programm Stadtumbau West
als groRe Chance, warnt aber davor, die Erwartungen zu hoch zu schrauben.
Er stimmt Herrn Temmen zu, dass die Stadtebauférderung Mittel zum Zweck
sei, die Gewinnung von Fordermitteln aber nicht als Selbstzweck verstanden
werden sollte. Herr Moss erlautert die Bedingungen zur Beantragung von For-
dermitteln fur die Gebiete des Stadtumbau West im Jahr 2006. Das Gebiet Sie-
ker-Mitte werde nach seinen Angaben zukunftig vorrangig behandelt, ein ge-
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bietsbezogenes Handlungskonzept werde vorbereitet und ein Foérderantrag im
Rahmen des Programms Soziale Stadt aus dem besonderen Stadtebaurecht
sei gestellt.

Herr Fortmeier gibt anschlieRend den Sitzungsteilnehmern Gelegenheit zu Au-
Rerungen.

Frau Pfaff beantragt mit Hinweis auf den von ihr vertretenen Stadtbezirk Gad-
derbaum, den Beschlussvorschlag insoweit zu erweitern, dass die jeweils von
MalRnahmen bzw. Projekten betroffenen Stadtbezirke zu beteiligen sind.

Herr Ridder-Wilkens hinterfragt die Beteiligung der Offentlichkeit. Er erlautert
verschiedene Forderungen und Gesichtspunkte im Kontext der Stadtentwick-
lung wie kostenloser Nahverkehr, klimafreundliche Stadtentwicklung, gesunde
Stadt sowie von Mdglichkeiten von Enteignungen im Bereich des Neumarktes,
welche jedoch von Herrn Fortmeier als nicht im Zusammenhang mit dem ISEK
stehend bewertet werden.

Herr Hahn merkt an, dass die Ausweisung von Neubaugebieten im Aul3enbe-
reich seiner Ansicht nach - auch bedingt durch den demografischen Wandel -
zukunftig zu Problemen fihren wird. Weiterhin sollte bei den stadtebaulichen
Konzepten insbesondere auch der Klimawandel und die finanzielle Entwicklung
der Kommunen bericksichtigt werden.

Herr Wéaschebach als Vertreter des Stadtbezirkes Heepen fragt nach den fi-
nanziellen Méglichkeiten der Stadt Bielefeld, in den vorgeschlagenen Gebieten
- er nennt besonders das potenzielle Sanierungsgebiet Ortskern Brake - Mal3-
nahmen umzusetzen und schlief3t sich dem Antrag von Frau Paff zur weiteren
Einbindung der Stadtbezirke an.

Herr Dr. Brunemeier gibt einen Ruckblick auf die bereits durchgefuhrten Stadt-
erneuerungsmafnahmen in der Stadt Bielefeld und hinterfragt die im Raum
stehenden Fordergelder in Hohe von 60.000 € fur den Stadtumbau Bielefeld.
Auch er schlief3t sich dem Antrag von Frau Pfaff zur Beschlusserweiterung an.

Herr Nettelstroth bedankt sich fur die umfassende Zusammenstellung und
Biindelung verschiedener Aspekte der Stadterneuerung bzw. der Stadtentwick-
lung durch das Buro fur urbane Projekte. Er sieht die Notwendigkeit, die sich
verandernden Forderkulissen der Européischen Union sowie des Landes Nord-
rhein-Westfalen auch fir neue Projekte der Stadtentwicklung in Bielefeld zu
erschlie3en.

Herr Temmen geht auf die Wortmeldungen ein. Mit Hinweis auf seine Zusam-
menfassung zum Vortrag erlautert er, dass die Stadtbezirke im Zuge des
Stadtumbaus bei den sie betreffenden Gebieten und bei der Konkretisierung
von MaRnahmen eingebunden werden. Fir die Offentlichkeit werden Informati-
onen aufbereitet, zudem sehen entsprechende Verfahren des besonderen
Stadtebaurechts eine Birgerbeteiligung vor. Herr Temmen teilt weiterhin mit,
dass der Betrag von 60.000 € der Stadt Bielefeld fur die Erarbeitung des integ-
rierten stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes zur Verfugung steht, hiervon
seien 70 % im Zuge der Stadtebauforderung gefordert. Herr Temmen erlautert
die Fordermittel des Landes NRW fir das Programm Stadtumbau West am
Beispiel des Jahres 2006. Ob Foérdergelder in die Stadt Bielefeld flieRen wer-
den, kann nach Vorlage des Stadterneuerungsprogramms 2007 des Landes
Nordrhein-Westfalen ersehen werden.
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AnschlieRend lasst Herr Fortmeier tUber den folgenden erweiterten Beschluss-

vorschlag abstimmen und bedankt sich nochmals bei Frau Dr. Doehler-Behzadi
und Herrn Temmen fur die Vorstellung der Zwischenergebnisse.

Beschluss:

1. Der Bericht zum Arbeitsstand des ISEK Stadtumbau wird zur Kenntnis ge-
nommen.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, auf Basis des vorgestellten Arbeitsstandes
die Inhalte weiter auszuarbeiten und einen abschliel3enden Bericht vorzube-
reiten. Die von EinzelmalRnahmen betroffenen Bezirke sind bei der Erarbei-
tung der entsprechenden Projekte zu beteiligen. Der Abschlussbericht wird
auch in allen Bezirksvertretungen zur Beschlussfassung vorgelegt.

Einstimmig bei 3 Enthaltungen
- mithin beschlossen -

* Umwelt- und Stadtentwicklungsausschuss mit allen Bezirksvertretungen
- 14.03.2007 - offentlich - TOP 1 - Drucksache 2009/3408 *

Sachstandsbericht - Gesamtstadtische Einzelhandelsuntersuchung

Vortrag von Herrn Kruse, Arbeitsgemeinschaft Planungsbiro Junker &
Kruse, Dortmund / Planungsbtiro Dr. Donato Acocella, Lérrach

Herr Kurse erlautert einleitend, dass die Stadt Bielefeld im Auftrag des Umwelt-
und Stadtentwicklungsausschusses die Arbeitsgemeinschaft mit der Erarbei-
tung einer gesamtstadtischen Einzelhandelsuntersuchung beauftragt hat. An-
hand eines Folienvortrages (siehe Anlage) berichtet Herr Kruse zur Information
und Einbindung der Stadtbezirke Uber den Sachstand und die weitere Vorge-
hensweise bei der Erarbeitung der gesamtstadtischen Einzelhandelsuntersu-
chung. Aktuell befinde sich die Untersuchung in der Analysephase. Nach Ab-
schluss der Vollerhebung des Einzelhandelsbestandes in der Stadt Bielefeld
werden die Ergebnisse derzeit ausgewertet. Mit der Vorlage eines ersten Kon-
zeptes werde im Frihjahr 2008 gerechnet.

Herr Fortmeier spricht dem Referenten seinen Dank aus und schlief3t die Sit-
zung.
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Bielefeld, 23.04.07

Fortmeier Vorsitzender des UStA Pielsticker, Schriftfiihrer
Datum
Kienitz Bezirksvorsteher BV Brackwede
Hempelmann Bezirksvorsteherin BV Dornberg
Pfaff Bezirksvorsteherin BV Gadderbaum
Ruther Bezirksvorsteher BV Heepen

BV Joéllenbeck

Franz Bezirksvorsteher BV Mitte

Knabe Bezirksvorsteher BV Schildesche
Stoppel Bezirksvorsteher BV Senne
Klemens Stellv. Bezirksvorsteherin

BV Sennestadt

Henrichsmeier Bezirksvorsteher BV Stieghorst



